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l. | Questions institutionnelles

A. Réglements intérieurs

Plusieurs institutions et agences de 1'Union
européenne ont modifié leur réglement inté-
rieur. Le nouveau réglement intérieur de la
Cour des comptes, entré en vigueur le 1¢ juin
2010, apporte peu de changements. Les
groupes d’audit sont remplacés par des
chambres, dont les articles 10 et 11 détaillent
la constitution et les responsabilités. Par
ailleurs, les modalités de prise de décisions par
la Cour, les chambres et les comités sont défi-
nies séparément, tandis que 1'ancien article 23
posait des régles générales.

Les changements apportés au réglement inté-
rieur du Comité des régions !, entré en vigueur
le 10 janvier 2010, sont plus importants. 11 est
désormais possible de mandater des suppléants
faisant partie du méme groupe politique, ou
groupe interrégional, mais pas de la méme
délégation nationale 2, Certaines évolutions
résultent des apports‘du traité de Lisbonne, par
exemple la définition des modalités selon les-
quelles s’exercera la faculté d’introduire des
recours devant la Cour de justice. Si I’assem-
blée pléniere, ou le Bureau, ne peuvent pas
statuer dans les délais; ils décident de l’intro-
duction d’un recours 3. Ils agissent sur propo-
sition du président du Comité, ou de la com-
mission compétente. Le réglement intérieur
prévoit deux cas de recours : violation du prin-
cipe de subsidiarité, ou manquement ala
consultation obligatoire du Comité 4, L article
15, paragraphe 7, rend possible le report de
I’examen d’un document, ou son renvoi a la
commission concernée. Le traitement des
amendements a également fait 1’objet de modi-
fications notables 5. Une nouvelle attention est
accordée au suivi des avis du Comité®.

La décision du Conseil portant création de
1’ Office européen de police 7, qui remplagait la

1 JOUE r° L 6, 9 janvier 2010, p. 14.
2 Art. 5 §2.

3 Art. 13 g) et 36 j).

4 Art. 53 et 54.

5 Ar. 23, 24 et 61.

: Art. 52 et 55.

Décision 2009/371 du Conseil, du 6 avril 2009, portant créa-
tion de I'Office européen de police (Europol), JOUE n° L
121, 15 mai 2009, p. 37.

Chronique de législation européenne 2010

convention Europol, établie le 26 juillet
19958, y avait apporté certaines modifications.
L’acte n° 29/2009 de l'autorité de contrdle
commune d’Europol prend en compte ces
modifications en les intégrant & son nouveau
réeglement intérieur 9 entré en vigueur le
16t décembre 2009, jour suivant son approba-
tion par le Conseil

AT

B. Instructions pratiques aux parties,
instructions au greffier du Tribunal, et
réglements de procédure

Des versions consolidées des reéglements de
procédure de la Cour de justice, du Tribunal et
du Tribunal de la fonction publique ont été
adoptées le 2 juillet 2010 10, Elles prennent en
compte les modifications apportées a ces
réglements de 1994 a 2010. Les modifications
des instructions pratiques aux parties !! et des
instructions au greffier 12 constituent principa-
lement des adaptations aux évolutions résultant
du traité de Lisbonne. L'on trouve en outre
dans les premieres une clarification des dispo-
sitions relatives aux demandes de traitement
confidentiel 13,

AT

C. Comité consultatif pour la nomination des
juges et des avocats généraux

Larticle 255 FUE prévoyait 'institution d’un
comité chargé de donner son avis sur I’adé-
quation des candidats & l'exercice des fonc-
tions de juge et d’avocat général a la Cour de
justice et au Tribunal. Une décision du
Conseil, du 25 février 2010 14, fixe en annexe

8  Convention sur la base de U'article K.3 du traité sur 'Union
européenne portant création d'un office européen de police,
JOCE n® C 316, 27 novembre 1995, p. 2-32.

9 Acte n° 20/2009 de I'Autorité de contrdle commune d'Euro-
pol, du 22 juin 2009, établissant son réglement intérieur,
JOUE n° C 45, 23 féyrier 2010, p. 2.

10 yorsion consolidée des réglements de procédure de la Cour de
justice, du Tribunal, et du Tribunal de la fonction publique dé&
1"Union européenne, JOUE n° C 177, 2 juillet 2010, pp. 1. 39
et 71. o

1 Modifications des instructions pratiques aux parties, JOUE
n°L 170, 6 juillet 2010, p. 49. .

12 Modifications des instructions au greffier du Tribunal, JOUE
n° L 170, 6 juillet 2010, p. 53.

13 Ap 1 §14 : modification des points 73 3 79 des instructions.

14 Décision 2010/124 du Conseil, du 25 février 2010, relative
aux régles de fonctionnement du comité prévu 2 larticle 255
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ses régles de fonctionnement. Le comité se
compose de sept personnes choisies parmi les
anciens membres de ces juridictions, dans les
juridictions suprémes des Etats membres, ou
des juristes aux compétences notoires!>. Le
mandat du comité est fixé & quatre ans, et est
renouvelable une fois16. Le quorum est de
cing membres, et les délibérations ont lieu a
huis clos!?. Le comité entend le candidat et
motive son avis '5.

AT

D. Création du Bureau européen d’appui en
matiére d’asile

Un reglement du 19 mai 20107 crée le
Bureau européen d’appui en matiére d’asile
(EASO). 11 s’agit d’'une agence de régulation
qui doit contribuer & la politique de I’Union
européenne relative au régime d’asile européen
commun (RAEC). Le Danemark est le seul
Etat membre auquel le réglement ne s’appli-
quera pas 20, un régime de coopération parti-
culier est donc prévu & son égard?!l. Larticle
1 confie une triple missiona I’agence:
contribuer i la mise en ceuvre du RAEC, ren-
forcer la coopération pratique entre les Etats
membres, et apporter un appui opérationnel
aux Etats membres dont les régimes d’asile et
d’accueil sont soumis & des pressions particu-
ligres et/ou coordonner la fourniture de cet
appui. Les deux derniers volets consistent
donc 2 soutenir 1’action des Etats en encoura-
geant une solidarité entre eux, tandis que le
premier correspond a une mission plus clas-
sique de mise en ceuvre du droit de I'Union.

L’EASO coordonne la collecte et 1’échange
d’informations relatives aux pays d’origine 2>
et sur la situation des Etats membres soumis
a des pressions particulieres?3. Il aide a la

du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne, JOUE
n° L 50, 27 févrder 2010, p. 18.

15 Art, 2 de I'annexe.

16 Art. 3.

17 Anm. 5.

18 Art. 7 et 8.

19 Reglement n° 439/2010 du Parlement et du Conseil, du
19 mai 2010, portant création d’un Bureau européen d’appui
en matiére d’asile, JOUE n° L 132, 29 mai 2010, p. 11, entré
en vigueur le 18 juin 2010.

20 Considérant n° 22.

2 An. 48.

2 Ar. 4.

B Ar. 9.
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répartition au sein de I’Union des demandeurs
d’asile?4, et a la formation du personnel
concerné 25, 11 coordonne surtout les actions
d’appui?6, et déploie des équipes d’appui
«asile» 2 la demande des Etats concernés. A
cette fin, il évalue la situation, et son directeur
exécutif dresse un plan opérationnel en colla-
boration avec les Etats demandeurs?’. Le
Bureau établit également des rapports annuels
sur la situation en matiére d’asile dans
1"Union 28,

Un représentant de 1’agence des Nations Unies
pour les réfugiés, le HCR, est membre de son
conseil d’administration, sans droit de vote?.
Le Bureau se dote également d’un directeur
exécutif, nommé, par le conseil d’administra-
tion pour cinq ans. Le réglement accorde une
grande importance a la coopération avec le
HCR 30, les Etats tiers3l, la société civile au
moyen d’un forum consultatif éuvert 2 toutes
les parties intéressées3?, ainsi qu’avec les
autres organismes de 1'Union, ou d’autres
organisations internationales compétentes dans

les domaines concernés 33,

AT

E. Accord-cadre sur les relations entre le
Parlement européen et la Commission

Un nouvel accord-cadre a été adopté :le
20 octobre 201034, 11 remplace celui de mai
2005, et prend en compte les évolutions appor-
tées aux relations interinstitutionnelles par le
traité de Lisbonne. Ainsi, les modifications
portent notamment sur la procédure de dési-
gnation de la Commission 3, la mise en ceuvre
du «partenariat spécial» entre les deux institu-

25
26
27
28
29
30
31

25.

. 5, 12 et 50.

. 49, L'Islande, le Liechtenstein, la Norvege et la Suisse
pourront y participer en qualité d’observateurs. Le Bureau
facilite la coopération opérationnelle entre les Etats membres
et les autres pays tiers.

2 Ar. 51,

B An. 52

34 Accord-cadre sur les relations entre le Parlement européen et
la Commission européenne, JOUE n° L 304, 20 npvembre
2010, p. 47.

3 §§2et 3.

SiaE
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tions par un dialogue renforcé 3, et celle de
I'accord «Mieux légiférer»37. L’article 46
donne au Parlement la faculté d’organiser une
heure de questions réguliere avec la Commis-
sion.

Le ‘Conseil a vivement critiqué les ‘modifica-
tions que cet accord-cadre apporterait a I'équi-

libre institutionnel dans une déclaration
publiée le 23 octobre 38,
AT.
I. Droits de ’homme, principes
généraux et valeurs
fondamentales

A. Communication sur lintégration sociale et
économique des Roms en Europe

Alors que la question de I'intégration de la
communauté Rom s’était retrouvée projetée
sur le devant de la scéne médiatique, la Com-
mission a adopté une communication sur ce
sujet en avril 2010%, dans le sillage du
Conseil de I’Europe, dont les travaux sur le
sujet sont nombreux “°, Dans un texte & valeur
hautement symbolique, la Commission
exprime sa volonté de faire de la lutte contre
la précarité des Roms une priorité, a intégrer
aux politiques de 1’Union, par exemple en
matiere d’égalité, et qui servirait les objectifs
de la stratégic Europe 2020. La communica-
tion rappelle les progrés déja réalisés, notam-

3% §§9 a22.
37 §§42-44, et 52.
38 Déclaration du Conseil, Accord-cadre sur les relations entre le
Parlement européen et la Commission, JOUE n° C 287,
23 octobre 2010, p. 1.
39 Communication de la Commission au Conseil, au Parlement
européen, au Comité économique et social européen et au
Comité des régions — «L’intégration sociale et économique
des Roms en Europe», du 7 avril 2010, COM(2010) 133 final.
Pour ne citer que quelques références;, parmi les plus perti-
nentes, v. notamment la Recommandation Rec (2006) 10 rela-
tive & un meilleur accds aux soins de santé pour les Roms et
les Gens du voyage en Europe, adoptée par le Comité des
ministres le 12 juillet 2006; la Recommandation Rec (2005)
4 relative 3 I’amélioration des conditions de logement des
Roms et des Gens du voyage en Europe, adoptée par le
Comité des ministres le 23 février 2005; la Recommandation
Rec (2001) 17 sur I'amélioration de la situation économique
et de I'emploi des Roms/Tsiganes et des voyageurs en Europe,
adoptée par le Comité des ministres le 27 novembre 2001; et,
plus récemment, la Résolution 1740 (2010) de 1’Assemblée
parlementaire du 22 juin 2010 intitulée «La situation des
Roms en Europe et les activités pertinentes du Conseil de
I’Europe», accompagnée de la Recommandation 1924 (2010)
du méme jour.

ment le rble joué par la plateforme européenne
pour I'intégration des Roms*! et le réseau
EURoma, mais aussi les difficultés qui
subsistent : en particulier, les lourdeurs admi-
nistratives et la difficulté de la planification,
qui empéchent 1’utilisation optimale des res-
sources des Fonds structurels. La Commission
propose également des «types» correspondant
aux différentes communautés roms, censés per-
mettre une meilleure adaptation des méthodes
adoptées au contexte de chaque groupe.

A.G, AT

B. L’égalité hommes-femmes en ligne de
mire

Une directive et deux communications concer-
nant 1'égalité hommes-femmes ont été adop-
tées au cours de 1’année 2010, témoignant de
la vitalité de cette thématique. Dans une
Déclaration 2 ’occasion de la journée de la
femme %2, la Commission rappelle I'importance
des progres accomplis grice aux politiques
menées dans 1’Union, mais regrette qu’il- sub-
siste encore des obstacles a une réelle égalité.
La communication décline son engagement
dans ce domaine en cing composantes
majeures : indépendance économique éga%e;
égalité de rémunération; égalité dans la prise
de décision; dignité, intégrité et fin des vio-
lences fondées sur le sexe; promotion de
I’égalité hommes-femmes dans le monde. Une
communication du 21 septembre 2010* pro-
pose, quant a elle, une stratégie visant a
atteindre ces cing objectifs au moyen

M La Commission indigue, au demeurant, que la finalité d"une
telle plateforme consiste essentiellement 3 waméliorer la cahei-
rence e l'efficacité des processus politiques mends en paral-
léle au niveau national, ewropéen et international pour créer

des synergies». Concrétement, il 'agit de dégager un socle de

principes communs destings, & terme, & aiguiller les pouvoirs
publics dans la mise cn ceuvre pratique de leur action.

2 Communication de la Commission, du 5 mars 2010, «Un
engagement accru en faveur de 'égalité entre les j_'emmes et
les hommes — Une charte des femmes — Déclaration de .fa
Commission européenne & l'occasion de la journée r:irsm{t;xa-
nale de la femme 2010 en commémoration du 15%m anniver-
saire de ['adoption d'une déclaration et d un programme
d'action lors de la conférence liale sur les femmes Orga-
nisée par les Nations Unies & Pékin er du 30° ""f’mlmw.:zrsmm
de la Convention des Nations Unies sur I"élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmess,

OM (2010) 78 final.

43 (Cfomm{micat)ion é:: la Commission, du 21 septembre 2010,

«Stratégie pour ['égalité entre les femmes et les hommes

(2010-2015)», COM (2010) 491 final.

RAE. — LEA. 201 1/3
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d’«actions clés», dont la présentation reste
cependant trés abstraite.

" La directive du 7 juillet 2010, concernant
. I’application du principe de I’égalité de traite-

ment entre hommes et femmes exergant une
activité indépendante 44, abroge la directive 86/
613 du Conseil* suite & son réexamen, avec
effet au 5 aofit 2012. Ce nouveau texte vise a
assurer un degré de protection plus élevé, et
apporte notamment des définitions plus pré-
cises des cas de discrimination S, la prise en
compte des cas de harcélement, et des dispo-
sitions plus détaillées concernant la protection
sociale, la maternité, et ’exercice effectif des
droits tirés de la directive’. Les Etats
membres peuvent opter pour un niveau de pro-
tection plus élevé, et peuvent metire en place
des «actions positives» 3.

AG, AT

C. Protection des données a caractére
personnel

‘La Commission a adopté le 4 novembre 2010
une communication®® qui s’inscrit dans: le
cadre du réexamen de la protection des don-
nées dans 1’Union, qui reléve actuellement
d’une directive de 199530, 11 s’agit surtout de
prendre en compte les avancées technolo-
giques, ainsi que la mondialisation des
échanges d’informations qu’elles ont permis,
et de renforcer le cadre juridique et institution-
nel en vue de I’application effective des régles
de protection des données. La Communication
détaille les actions envisagées par la Commis-
sion dans ce domaine, qui devraient donner

4 Directive 2010/41 du Parlement européen et du Conseil, du
7 juillet 2010, concernant 1'application du principe de I’égalité
de traitement entre hommes et femmes exergant une activité
indépendante, JOUE n° L 180, 15 juillet 2010, p. 1.

45 aDirective 86/613 du Conseil, du 11 décembre 1986, sur
Trapplication du principe de I'égalité de traitement entre
hommes et femmes exergant une activité indépendante, y
compris une activité agricole, ainsi que sur la protection de la
maternité, JOCE n® L 359, 19 décembre 1986, p. 56.

46 Art, 3 de la directive 2010/41.

47 At 7 a1l

48 Art. 14 et 5, respectivement.

49 Communication de la Commission du 4 novembre 2010; «Une
approche globale de la protection des données a caractére
personnel dans I'Union européenne», COM (2010) 609 final.

S0 Directive 95/46 du Parlement européen et du Conseil du
24 octobre 1995, relative 2 la protection des personnes phy-
siques & 1’égard du traitement des données 2 caractére person-
nel et 2 la libre circulation de ces données, JOCE n°® L 281,
23 novembre 1995, p. 31.
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lieu a des propositions législatives courant
2011, et qui concernent des questions telles
que la coopération policiere et judiciaire, la
sensibilisation du public, et la promotion de
I’autoréglementation et de 1’élaboration de
normes internationales en ce domaine.

AG, AT

ll. | Libre circulation des personnes
(citoyenneté européenne,
travailleurs, politique sociale,
établissement, visas, asile,
immigration) — Libre prestation
de services

A. Citoyenneté

I. Initiative citoyenne

Conformément 2 Particle 11 TUE relatif a
I’initiative citoyenne, la Commission euro-
péenne a arrété les modalités de mise en
ceuvre de celle-ci dans un Livre vert, publié en
novembre 2009. Le 1¢F octobre 20101, le
Comité des régions a donné son avis sur les
dispositions de ce dernier. Il propose un cer-
tain nombre de modifications relatives au
nombre de signataires > et souligne les devoirs
de la Commission dans la fixation de I’dge
minimal de ces derniers, ’enregistrement de
V’initiative dans un registre électronique spéci-
fique et la prévention des cas d’abus du droit
A Dinitiative. L’accent est aussi mis sur le
devoir de la Commission de se prononcer sur
la recevabilité d’une initiative dans un délai de
quatre mois aprés 1’enregistrement de celle-ci,
a défaut de quoi, les signataires pourront saisir
la Cour de justice sur le fondement de article
265 FUE.

Lj.G.

51 Avis du comité des régions sur «l'initiative citoyenne
eurapéenne», JOUE n® C 267, 1% octobre 2010, p. 57.

52 fpid, point 20. T propose que le nombre de signataire soit
équivalant & un quart de la population des Etais membres,
contrpirement A la position de Ja Commission laquelle propo-
sait que ce nombre soit équivalant & un ters de la population
des Etats membres.
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2. Programme de Stockholm

Compte tenu des nouveautés introduites par le
traité de Lisbonne, le programme de Stoc-
kholm >3 est consacré a I’espace de liberté, de
sécurité et de justice dans ses dimensions
interne et externe.

Parmi les priorités mises en avant par ledit
programme, se trouve 1’adhésion de I’Union a
la Convention européenne des droits de
I’homme>* et la participation démocratique
accrue des citoyens européens > aux élections
di Parlement européen, prévues pour 201436,
Le Conseil européen appelle au renforcement

'des droits procéduraux et demande & la Com-

mission de présenter des initiatives visant 2
compléter ces droits?’, ainsi que de renforcer
le mécanisme de reconnaissance mutuelle en
matiere de protection juridictionnelle >® dans le
but d’établir un socle de régles minimales
communes *° et de favoriser «une communauté
de vues» S0 parmi les procureurs et juges des
Etats membres de 1’Union européenne.

Afin d’accroitre la sécurité interne de
1’Union ®1, le Conseil européen propose une
approche intégrée 62, appelle 2 une plus grande
opérationnalité des instruments existants rela-
tifs & I’échange d’informations et propose
I’éventuelle élaboration d’un systéme européen
d’information sur les registres de la police
(EPRIS) %3. Dans le méme ordre d’idées, il
envisage la création d’un espace commun de
protection et de solidarité ®* en matiere d’asile.

Les principales caractéristiques de la dimen-
sion extérieure % de 1’espace de liberté, de

53 Conseil -curopéen, «Le programme de Stockholm — Une
Europe ouverte et sfire qui sert et protége les citoyens»,
JOUE n° C 115, 4 mai 2010, p. 1.

54 point 2.1. «Une Europe reposant sur des droits

" fondamentaux».

55 Point 2.6. «Participer & la vie démocratique de I'Union.

56 Ibid, §3, 2°™ tiret.

5T Ibid, §2, 15 et 2°™° tirets.

58 La reconnaissance mutuelle a déja été consacrée en tant que
«pilier» dans 1'espace de liberté, de sécurité et de justice dans
les conclusions de la présidence du Conseil européen de Tam-
pere (1999) et de la Haye (2004).

%9 Point 3.3. «Se doter d'un socle de régles minimales
communes».

0 Ibid.

61 Point 4 «Une Europe qui protege».

62 point 4.2.

6 Ledit systtme doit faire I’objet d’un rapport de la Commis-
sion, prévu pour 2012.

6 Point. 6.2.

65 Point 7 «L'Europe & I'heure de la mondialisation — la dimen-
sion extérieure de la liberté, de la sécurité et de la justice».

¢
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sécurité et de justice sont la promotion des
normes européennes et internationales dans les
relations entre 1’Union européenne et les pays
tiers, une plus grande transparence dans les
engagements bilatéraux et multilatéraux de
celle-ci et de ses Etats membres, et une
démarche proactive dans 1’utilisation des nou-
veaux moyens d’action extérieure, introduits
par le traité de Lisbonne%. Ces nouveaux
moyens doivent étre mis en ceuvre pour réali-
ser un certain nombre de priorités dans
I’action extérieure de I'Union, telles que la
migration et I’asile, la sécurité, 1’échange
d’informations en matiere de protection des
données, la lutte contre la corruption, la pro--
tection civile et la gestion des catastrophes 7.

Li.G

3. Année européenne du volontariat

En verti de la décision du Conseil du
27 novembre 2009, 2011 est I'année du
volontariat. Celui-ci est congu comme 1’une
des dimensions fondamentales de la citoyen-
neté européenne active dans la mesure ol il
concrétise les valeurs européennes telles que la
solidarité et la non-discrimination . La déci-
sion tend & sensibiliser les citoyens aux acti-
vités de volontariat, et a offrir un cadre pro-
pice pour le déroulement de celles-ci7°.

N

Les initiatives prévues a cette fin sont
I’échange  d’expériences, la  réalisation
d’études, d’actions concrétes et de confé-
rences’l. Il est prévu qu’au plus tard le
28 février 2010, chaque Etat membre prévoie
la mise en place d’un organisme national de
coordination pour I’année 201172. La Com-
mission européenne est chargée de convoquer
les réunions des organismes de coordination et

66  Point 7.1. «Une dimension extérieure renforcée».

67 Point 7.4. «De nouveaux instruments pour des priorités thé"
matiques inchangées». ’

68  Décision 2010/37 du Conseil, du 27 novembre 2009, relatitfé
4 I’Année européenne des activités de volontariat pour la pro-
motion de la citoyenneté active (2011), JOUE n® L 17,
22 janvier 2010, p. 43, entrée en vigueur le jour suivant celui
de sa publication.

6 Point 3.

70 Art.

71 Art.
Art.

RAE. - LEA. 2011/3
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dispose d’un budget total de 8.000.000

euros /3,
Li.G

» .
B. Visas, asile, immigration

I. Modification de la Convention :
d’application de I'accord Schengen et du
code de visas

Le nouveau réglement n° 265/201074 met en
place un systéme de «conversion» 7> des visas
de long séjour en titres de séjour, permettant
aux ressortissants de pays tiers de circuler sur
le territoire des Etats membres de 1’Union
pour une durée maximale de trois mois. Des
lors, ledit réglement introduit dans la Conven-
tion d’application Schengen une précision rela-
tive aux visas octroyés pour un séjour supé-
rieur 2 trois mois 76 et consacre 77 le droit 2 Ia
libre circulation des ressortissants de pays
tiers, titulaires d’un tel visa, ou d’un titre de
séjour, en cours de validité 78

En ce qui concerne le réglement n° 562/2010,
les modifications apportées ne sont pas subs-
tantielles et tejoignent celles apportées a la
Convention, dans la mesure ou les Etats
membres doivent dccorder le droit a la libre
circulation aux ressortissants de pays tiers,
lorsque ceux-ci sont en possession d’un visa de
longue durée ou d’un titre de séjour valable.

Lj.G
2. Migration du SIS I+ vers le SIS Il

Le r2glement n° 1104/20087° et la décision
2008/839 80 prévoient que la migration du SIS

B A 7.

7 Réglement n° 265/2010 du Parlement européen et du Conseil, du
25 mars 2010, modifiant la Convention d’application de I’accord
Schengen et le réglement n° 562/2006 en ce qui conceme la cir-
culation des personnes titulaires d’un visa long séjour, JOUE n°
L 85, 31 mars 2010, p. 1, entré en vigueur le 5 avril 2010.

75 Point 2 du réglement n° 265/2010.

76 Nouvel art. 18 de la Convention

77 Nouvel art. 21 §1.

78 Un paragraphe 2 bis est inséré lequel précise que la libre cir-
culation s’applique aux ressortissants d’Etats tiers, titulaires de
visas de longue durée en cours de validité. e

77 Reglement n° 1104/2008 du Conseil, du 24 octobre 2008,
relatif 2 la migration du syst®me d’information Schengen (SIS
1+) vers le systtme d’information Schengen de deuxidme
génération (SIS II), JOUE n° L 299, 8 novembre 2008, p- L

80 Décision 2008/839 du Conseil, du 24 octobre 2008, relative &
la migration du systéme d’information Schengen (SIS I+) vers
le systtme d’information Schengen de deuxiéme génération
(SIS 1) JOUE n° L 299, 8 novembre 2008, p. 43.
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1+ vers le SIS II s’achéve au.plus tard le
30 juin 2010. Toutefois, dans les deux nou-
veaux réglements n° 541/201081 et n° 542/
201082, le Conseil estime que les conditions
préalables a ladite migration n’ont pas été
remplies 2 la date prévue. En vue d’améliorer
et de renforcer les préparations pour celle-ci,
le reglement et la décision de 2008 sont modi-
fiés sur les aspects techniques relatifs a la
conversion des données vers le SIS II8. Des
lors, un Conseil de gestion du programme glo-
bal, composé d’experts, est mis en place®,
afin de veiller sur ’état d’avancement dans la -
finalisation de la migration vers le nouveau
systtme, laquelle doit €tre achevée au plus
tard 31 mars 2013 ou le 31 décembre 2013 8,
selon le progres réalisé.

Lj:G.

3. Etablissement d’un plan de sécurité locale
pour le SIS Il

" La décision 2010/26136 établit. I’organisation

locale des mesures de sécurité du traitement
des données au sein du SIS I1%7. La' Commis-
sion est chargée de la création d’un plan de
sécurité 8 et de la désignation d’un respon-
sable local de la sécurité, lequel aura pour
fonction de veiller a 1’opérationnalité -des
mesures de sécurité au niveau local, ainsi
qu’au suivi des procédures de sécurité mises
en place dans le réseau du SIS central (CS-
SIS) #.

81 Reéglement n° 541/2010 du Conseil, du 3 juin 2010, modifiant
le réglement n° 1104/2008 relatif 2 la migration du syst®me
d’information Schengen (SIS I+) vers le systtme d’informa-
tion Schengen de deuxidme génération (SIS II), JOUE n° L
155, 22 juin 2010, p. 19.

8  Reglement n® 542/2010 du Conseil, du 3 juin 2010, modifiant
la décision 2008/839 relative & la migration du systéme
d’information Schengen (SIS I+) vers le systtme d’informa-
tion de deuxieme génération (SIS II), JOUE n° L 155, 22 juin
2010, p. 23.

8 Ar. 1 des rdglements n° 542/2010 et n® 542/2010.

8 Nouvel article 17 bis du réglement n° 1104/2008 et la décision
2008/839. 2

8 Art. 19 modifié.

8  Décision 2010261 de la Commnission, du 4 mai 2010, établis-
sant un plan de sécurité pour le SIS II central et I’infrastruc-
ture de communication, JOUE n° L 112, 5 mai 2010, p. 31,
applicable 2 la date a laquelle la migration définitive du SIS«
1+ vers le SIS II va étre pleinement réalisée._

8 A 1.

8 Art. 2.

8  Art. 2 §§1 et 2. Le paragraphe 4 dudit article donne une liste
détaillée des activités assurées par le responsable local de la
sécurité pour le SIS II.
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Linfrastructure locale au sein du SIS II doit
assurer I’identification et la notification rapides
des incidents de sécurité”0, permettant ainsi
leur gestion plus efficace °1. Sur ce point, il est
prévu que des mesures de contrdle soient aussi
prises & I’égard des membres du personnel qui
ont accés aux informations divulguées a I’inté-
rieur du réseau SIS %2,

Lj.G
4. Application du SIS a la Bulgarie et la

Roumanie

En raison des oppositions frangaise et alle-
mande, la Bulgarie et la Roumanie n’ont pas
rejoint 1’espace Schengen, bien que le Conseil
estime que ces deux Etats membres sont préts
A intégrer le SIS II. En effet, la décision du
Conseil 2010/365% prévoit le transfert des
données du systéme SIS vers ces derniers %4 2
partir du 29 juin 2010, leur permettant d’intro-
duire de nouvelles données et d’exploiter
celles déja existantes dans le SIS. Toutefois,
cette exploitation comporte des limites *. Aux
termes de la décision, les deux Etats membres
en question ne sont obligés ni de refuser
I’entrée ni d’éloigner des ressortissants d’Etats
tiers qui ont fait I’objet d’un signalement .

Malgré 1’adhésion retardée de la Bulgarie et la
Roumanie 2 1’espace Schengen, les disposi-
tions de la décision 2010/365 n’ont pas été
modifiées.

Lj.G.

5. Renforcement du réle de I'’Agence
européenne de contrdle aux frontiéres
extérieures

La décision 2010/2529%7 renforce la coordina-
tion entre les Etats membres de 1’Union et

9 Ar. 5.

9 Art. 6.

92 Ar. 20 a 21.

9 Décision 2010/365 du Conseil, du 29 juin 2010, sur I’appli-
cation 2 la République de Bulgarie et 2 la Roumanie des dis-
positions de l'acquis de Schengen relatives au syst®me
d’information Schengen, JOUE n°® L 166, 1°juillet 2010,
p- 17, en vigueur au jour de son adoption.

% Ar. 1.

9 Art. 1 §3, al. 2.

9  Art. 1 §4, sous a).

97  Décision 2010/252 du Conseil, du 26 avril 2010, visant 2
compléter le code frontidres Schengen en ce qui conceme la
surveillance des frontieres extérieures maritimes dans le cadre
de la coopération opérationnelle coordonnée par 1’Agence
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I’Agence européenne pour la gestion de la
coopération opérationnelle aux frontieres exté-
rieures des Etats membres de 1I'Union euro-
péenne (I’Agence). A cette fin, ladite décision
établit, dans son annexe, des lignes directrices.

La premieére partic de 1’annexe contient les
régles applicables & la coordination entre les
Etats membres et 1’ Agence, dans le respect des
droits fondamentaux et du principe de non-
refoulement, en vertu duquel le débarquement
peut étre refusé aux personnes pour lesquelles
il existe un risque sérieux de refoulement ou
de renvoi vers un autre pays %.

La deuxi®me partie de I’annexe® est consa-
crée aux cas de recherche et de sauvetage, en
présence d’'un doute sur la sécurité d’un
navire 100, I’opération de sauvetage et de
débarquement doit se dérouler conformément
aux modalités prévues dans les conventions
internationales 101,

Lj.C.

C. Libre circulation des travailleurs et
politique sociale

I. Directive sur le congé parental

Les négociations entamées en 2008 ont abouti
3 la signature, le 18 juin 2009, d’un nouvel
accord-cadre sur le congé parental, dont la
directive du 8 mars 2010 192 porte application.
Le nouvel accord-cadre vise & remédier aux
insuffisances de 1’ancien texte et 4 prendre en
compte I’évolution de la société, par exemple
en encourageant les hommes a prendre un
congé parental. L’on remarque I'introduction
d’un paragraphe interdisant aux Etats membres
d’exclure de son champ d’application les tra-

européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle
aux frontidres extérieures des Etats membres de I'Union euro-
péenne, JOUE n° L 111, 4 mai 2010, p. 20.

98  Point 1.2. de la Partie I de I’Annexe, intitulée «Regles appli-
cables aux opérations aux frontiéres maritimes coordonnées
par I'Agence». .

99 Partie I «Lignes directrices applicables aux cas de recherche
et de sauvetage et au débarquement dans le cadre d'ungopé—
ration aux frontieres maritimes coordonnées par I'Agence».

100 point 1.1. de Ia deuxi®me partie. '

101 point 2 de la Partie IL

102 Directive 2010/18 du Conseil, du 8 mars 2010, portant appli-
cation de I'accord-cadre révisé sur le congé parental conclu
par BUSINESSEUROPE, 'UEAPME, le CEEP et la CES et
abrogeant la directive 96/34/CE, JOUE n° L 68, 18 mars
2010, p. 13, entrée en vigueur le 7 avril.
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vailleurs ayant des contrats a temps partiel, a
durée déterminée ou les intérimaires 103, La
duré® minimale du congé parental est portée 2
quatre mois 1%, Enfin, la clause 6 vise 2 régle-
menter les modalités du retour au travail, et
prévoit notamment I’aménagement des horaires
et des rythmes de travail.

AT

2. Institution d’un instrument européen de
microfinancement

Une décision du 25 mars 2010 1%, institue un
instrument de microfinancement européen. Ii
devra aider les personnes et les microentre-
prises rencontrant des difficultés dans l’acces
au marché du crédit 196, 11 s’inscrit donc dans
la suite des initiatives de la Commission en
faveur de P’emiploi 197, et en particulier du pro-
gramme «Progress» 1%, Les actions concer-
nées sont les garanties et instruments de par-
tage des risques, les instruments de capitaux
propres, les instruments de financement par
endettement et les éventuelles mesures de sou-
tien qui seraient nécessaires 2 sa- mise en
ceuvre 109, I’instrument bénéficie d’un fonds,
alloué par le budget de 1'Union, de 100 mil-
lions d’euros pour la période du 1% janvier
2010 au 31 décembre 2013, et est géré par la
Commission 110, 11 doit permettre une concen-
tration des différentes offres de microfinance-
ment, et donc d’accroitre I’efficacité des
actions entreprises en les coordonnant. A cette
fin, et pour profiter de leur expérience,
Particle 5, paragraphe 2, prévoit la conclusion
d’accords entre la Commission et des institu-

103 Clause 1, §3.

104 Clanse 2, §2.

105 Dcision 283/2010 du Parlement européen et du Conseil, du
25 mars 2010, instituant un instrument européen de microfi-
nancement Progress en faveur de 1'emploi et de P'inclusion
sociale, JOUE n° L 87, 7 avril 2010, p. 1, entrée en vigueor
le 8 avril 2010.

106 Art. 2 §1.

107 V. potamment, COM (2007) 708 final, Communication de la
Commission du 13 novembre 2007, «Initiative européenne
pour un développement du microcrédit en faveur de la crois-
sance et de l'emploi».

108 Dégision 1672/2006 du Parlement européen et du Conseil, du
24 octobre 2006, établissant un programme communautaire
pour I'emploi et la solidarité sociale — Progress, JOUE n° L
315, 15 novembre 2006, p. 1.

109 Art, 4 §1.

110 Art. 3 et 5.
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tions financi®res internationales telles que la
BEI et le FEL

AT

3. Mise en ceuvre du réglement n° 883/2004

Larticle 71 du réglement n° 883/2004 1! ins-
titue une commission administrative pour la
coordination des systémes de sécurité sociale.
Celle-ci a arrété ses statuts le 16 juin 2010 12,
apres la publication d’une série de décisions et
de recommandations adoptées en 2009 !13. Ont
également été fixés le mode de fonctionnement
et la composition de la commission technique
pour le traitement de I’information 114 ¢t de la
commission des comptes !5 qui travailleront
aupres d’elle. Les autres décisions concernent
notamment la  carte européenne d’assurance
maladie 116 et les prestations de chomage .

AT

4. Directive Services de médias audiovisuels

Une directive du 10 mars 20108 codifie la
directive Services de médias audiovisuels de
1989 119, en prenant notamment en compte les
modifications résultant par la directive 2007/
65 120, Elle n’apporte aucun changement sur le
fond, et elle ne porte pas atteinte aux délais de
transposition des  directives modificatives
adoptées auparavant 2%,

AT

Il Reglement n° 883/2004 du Parlement européen et du Conseil,
du 29 avril 2004, portant sur la coordination des systémes de
séeurité sociale.

112 Suatuts de la commission administrative pour la coordination
des systemes de sécurité sociale, instituée auprés de la Com-
mission européenne, JOUE n® C 213, 6 aolt 2010, p. 20.

13 JOUE n° C 106, 24 avril 2010.

114 Décision H2 du 12 juin 2009, JOUE n® C 106, 24 avril 2010,
p. 17.

15 Décision H4, du 22 décembre 2009, JOUE n° C 107, 27 avril
2010, p. 3. .

116 Décisions S1 et S2 du 12 juin 2009, JOUE n° C 106, 24 avril
2010, pp. 23 et 26.

17 Décisions Ul, U2 et U3 du 12 juin 2009, JOUE n° C 106,
24 avril 2010, pp. 42, 43 et 45.

U8 Directive 2010/13 du Parlement européen et du Conseil, du
mars 2010, visant & la coordination de certaines dispositions
législatives, réglementaires et administratives des Etats
membres relatives & la fourniture de services de médias audio-
visuels, JOUE n° L 95, 15 avril 2010, p. 1.

119 Directive 89/552 du Pardement curopéen et du Conseil, du
3 octobre 1989, JOCE n° L. 298, 17 octobre 1989, p. 23.

120 Directive 2007/65 du Parlement curopéen et du Conseil, du
11 décembre 2007, JOUE n® L 332, 18 décembre 2007, p. 27.

121 Djrective 2010/13, considérant n® 105.




\VA Libre circulation des
marchandises

Directive concernant Fassistance mutuelle
en matiére de recouvrement des créances
relatives aux taxes, impdts, droits et
autres mesures

La directive du 16 mars 2010 22, concernant
I’assistance mutuelle en matiere de recouvre-
ment des créances relatives aux taxes, impdts,
droits et autres mesures, abroge la directive
2008/55 123, qui s’est rapidement révélée insuf-
fisante, tant au regard de son champ d’appli-
cation que de [Iinefficacit¢ des procédures
d’assistance. La nouvelle directive maintient
I’essentiel du mécanisme antérieur, mais
s’appliquera a 1’ensemble des taxes, impdts et
droits pergus par les autorités nationales ou
locales, pour leur compte ou pour celui de
I’Union, & I’exclusion des cotisations sociales,
ou encore de certaines redevances et sanctions
pénales 124, La directive prévoit également la
création d’un bureau central de liaison dans
chaque Etat membre 12, responsable privilégié
des contacts avec les autres Etats membres
dans ce domaine. Elle instaure une obligation
générale de transmettre les informations par
voie électronique, au moyen de formulaires
type, simplifie les régles relatives a la pres-
cription, et introduit une disposition relative a
P’échange d’informations sans demande préa-
lable lorsqu’un montant doit &tre remboursé
par les autorités d’un Etat membre a une per-
sonne résidant ou établie’ dans un autre 126,
Cette directive devra étre appliquée a partir du
1° janvier 2012 127,

AM., AT

122 Djrective 2010/24 du Conseil, du 16 mars 2010, concernant
I’assistance mutuelle en matiére de recouvrement des créances
relatives aux taxes, imp0ts, droits et autres mesures, JOUE
n°L 84, 31 mars 2010, p. 1.

123 Directive 2008/55 du Conseil, du 26 mai 2008, concernant
I’assistance mutuelle en matiere de recouvrement des créances
relatives 2 certaines cotisations, i certains droits, & certaines
taxes et autres mesures, JOUE n° L 150, 10 juin 2008, p. 28.

124 Art. 2 §1 et 3, de la directive 2010/24.

125 Ar. 4,

126 Art. 21, 19 et 6 respectivement.

127 Art. 28.
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V. | Agriculture

A. Linitiative de programmation conjointe de
la recherche dans le domaine
«agriculture, sécurité alimentaire et
changement climatique»

L'état des lieux que dresse la Commission
dans la recommandation du 28 avril 2010 sur
I'initiative de programmation conjointe de la
recherche dans le domaine «agriculture, sécu-
rité alimentaire et changement climatique» 128
justifie  'initiative ~d’une programmation
conjointe de la recherche dans ces trois
domaines. La Commission tire les consé-
quences des perspectives liées au changement
climatique en considérant que des actions
concertées s’imposent afin d’empécher que ces
risques combinés n’entrainent des dommages
irréversibles et de parvenir a une offre alimen-
taire durable. La Commission ajoute que 1’ini-
tiative de programmation conjointe présente
également de 'intérét pour le développement
de la politique agricole commune. Les Etats
membres sont donc encouragés a élaborer une
vision commune des modalités d’une coopéra-
tion et d’une coordination & I'échelle euro-
péenne dans le domaine de la recherche, per-
mettant de rtelever le défi de la sécurité
alimentaire et de faire face a la menace liée au
changement climatique, a la croissance de la
population mondiale et a la demande tant ali-
mentaire que non alimentaire. Il est également
conseillé aux Etats membres de définir un
agenda commun de recherche stratégique,
accompagné d’un plan d’application fixant des
priorités et d’un calendrier, et qui doit ‘préciser
les actions, les outils et les ressources néces-
saires a son exécution. Les Etats membres sont
enfin encouragés & coopérer avec la Commis-
sion pour I'étude des modalités possibles
d’une valorisation des résultats de la recherche
et de la meilleure fagon d’intégrer linitiative
de programmation conjointe dans les politiques
de 1’Unions. Les rapports des Etats membrés
sur I’état d’avancement de l’initiative periget-
tront & la Commission de faire son propre rap-

128 Recommandation de la Commission du 28 avril 2010 sur V'ini-
tiative de programmation conjointe de la recherche dans le
domaine «agriculture, sécurité alimentaire et changement
climatique», JOUE n° L 111, 4 mai 2010, p. 21
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port, remis au Conseil et au Parlement euro-
péen, sans doute en vue de propositions
1égislatives.

AM, AT

B. Communication de la Communication «La
PAC & Phorizon 2020 : Alimentation,
ressources naturelles et territoire — relever
les défis de I'avenir»

Au cours de I’année 2010, la Commission a
organisé un large débat public qui s’est achevé
par une conférence en juillet 2010 et par
1’adoption, en novembre, de la communication
«La PAC a I’horizon 2020 : Alimentation, res-
sources naturelles et territoire — relever les
défis de ’avenir»1%. Selon la Commission, il
résulte de ces travaux qu’une réforme de la
PAC est indispensable notamment pour réagir
aux inquiétudes croissantes que suscite la
sécurité alimentaire dans I’Union européenne
comme dans le monde, ainsi que pour amélio-
rer, la gestion durable des ressources naturelles
telles que l’eau, Dair, la biodiversité et les
sols. La proposition de réforme vise aussi a
renforcer la compétitivité de 1’agriculture euro-
péenne dans un environnement de plus en plus
mondialisé et marqué par une volatilité crois-
sante des prix, tout en maintenant la produc-
tion agricole dans I’ensemble de I'Union euro-
péenne, a tirer le meilleur parti de la diversité
des systémes de production dans I'Union, et a
renforcer la cohésion territoriale et sociale des
zones rurales. Il faut, enfin, simplifier la mise
en ceuvre de la PAC. Ces réformes contribue-
ront également & la mise en ceuvre de la stra-
tégie Europe 2020.

La communication propose trois options de
réforme. La premiére introduirait des modifi-
cations progressives dans le cadre politique
actuel axées sur le domaine le plus critiqué de
la PAC, 2 savoir la question de I’équité dans

'la répartition des paiements directs entre les

Etats membres. La deuxiéme possibilité serait
de saisir I’opportunité de réforme et de rema-
nier la politique en profondeur afin de la
rendre plus durable et de garantir un meilleur

129 Communication de la Communication «La PAC & [’horizon
2020 : Alimentation, ressources naturelles et territoire — rele-
ver les défis de Pavenir», COM (2010) 672 final du
18 novembre 2010.
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équilibre entre les différents objectifs poli-
tiques, les agriculteurs et les Etats membres,
notamment 2 travers une plus grande efficacité
des dépenses. La troisitme est beaucoup plus
audacieuse puisqu’elle consisterait en une
réforme plus approfondie de la PAC, claire-
ment axée sur les objectifs relatifs a ’environ-
nement et aux changements climatiques, et en
1’abandon progressif des mesures de soutien au
revenu et de la plupart des mesures de marché.
La Commission évaluera ces trois options en
fonction de leur incidence économique, envi-
ronnementale et sociale, puis fera les proposi-
tions législatives idoines en 2011.

AM, AT

VI. | Politique économique et
monétaire — libre circulation des
capitaux

A. Europe 2020 : une stratégie pour une
croissance intelligente, durable et inclusive

Le 3 mars 2010, la Commission a présenté sa
nouvelle stratégie économique de croissance
pour 1'avenir de 1'Union européenne, donnant
ainsi un apergu de.ce que sera I’économie
sociale de marché européenne au XXI® siecle.
Cette nouvelle stratégie, Europe 2020 1%,
repose sur trois priorités : une croissance 1nte1-
ligente pour développer une économie de la
connaissance et de 1’innovation, une croissance
durable pour promouvoir une économie plus
efficace dans I’utilisation des ressources et une
croissance inclusive a fort taux d’emploi favo-
risant la cohésion sociale et territoriale. La
communication fixe a I’Union de nouveaux
objectifs relatifs 2 'emploi, & I'investissement
en R&D, au climat et & 1’énergie, au taux
d’abandon scolaire - et a la pauvreté. Pour
répondre a ces objectifs, la Commission pré-
sente sept initiatives phares qui doivent &tre
confortées et renforcées par les instruments
principaux de I'Union, a savoir son marché
unique, son budget et son programme €cono-
mique extérieur. La premiére initiative vise
«une Union pour innovation» avec 1’amélio-
ration des conditions-cadres et d’accés aux

130 coM (2010) 2020, du 3 mars 2010.
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financements pour la recherche et I’innovation.
La seconde souhaite renforcer les systemes
éducatifs et mettre la  «jeunesse. en
mouvement». La troisitme initiative met en
euvre «une Sstratégie ~numérique  pour
I’Europe» et le déploiement de I'Internet 2
haut débit. La quatrieme initiative vise 2
construire «une Europe efficace dans l'utilisa-
tion des ressources», notamment des énergies
renouvelables. La cinquieéme améliore I’envi-
roinement des entreprises en pratiquant «une
politique  industrielle Iére de la
mondialisation». La sixiéeme modernise les
marchés du travail via «une stratégie pour les
nouvelles compétences et les nouveaux
emplois». Enfin la septieme initiative phare
vise & garantir une cohésion sociale et territo-
riale en créant «une plateforme européenne
contre la pauvreté».

Dans I’immédiat, la Commission précise son
souhait de déterminer les actions prioritaires
en vue d’élaborer une stratégie de sortie de
crise, de poursuivre les réformes du systeme
financier, de garantir 1’assainissement budgé-
taire a long terme et de renforcer la coordina-
tion au sein de I"Union économique et moné-
taire. Dans ce but, la Commission souhaite une
«gouvernance plus forte» au moyen d’une
approche thématique et d’un suivi par pays des
actions menées, ainsi que d’une meilleure
coordination des institutions européennes.

Cette communication, essentielle pour transfor-
mer I’Union et la rendre encore plus forte face
a ses faiblesses, a été approuvée par le Conseil
européen les 25 et 26 mars 2010. ’

Sur son fondement, plusieurs dispositions ont
déja 6té prises notamment quant i la réforme
du systéme financier 3!, mais également quant
3 la coordination des politiques €cono-
miques 32 ainsi que de I’emploi 135,

Le calendrier proposé par ladite communica-
tion pour 2010-2020 34, mettant en ceuvre
Iensemble des nouveaux objectifs 135 décidés,

131y, e paragraphes B et C de cette partie.

132y e paragraphe E de cette partic.

133 coM (2010) 193 final, 27 avril 2010.

134 Annexe 3 de la Communication.

135 V. potamment la vue d'ensemble proposée par Iannexe 1 de
la Communication.

w

w
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et propice 2 une sortie rapide et efficace de la
crise, est dés lors en marche.

I.D.

B. Etablissement d’'un mécanisme de
stabilisation financiére

En vertu de Particle 122, paragraphe 2, FUE,
lorsqu’un Etat membre connait des difficultés
ou une menace sérieuse de graves difficultés,
en raison de catastrophes naturelles ou d’éve-
nements exceptionnels échappant a son
contrdle, le Conseil, sur proposition de la
Commission, peut accorder, sous certaines
conditions, une assistance financiere de
’Union 3 I’Etat membre concerné.

Or, la crise financiére et économique mon-
diale, ayant entrainé un ralentissement de
activité économique, compromettant la crois-
sance et la stabilité financiere des Etats, a eu
pour conséquence notamment d’accroitre signi-
ficativement les déficits et le niveau d’endet-
tement des Etats membres. Afin de répondre a
ces graves difficultés, le Conseil a adopté, le
11 mai 2010, un réglement 136 établissant un
mécanisme européen de stabilisation finan-
ciere.

Sans préjudice du reglement établissant un
mécanisme de soutien financier 2 moyen terme
des balances des paiements des Etats
membres 137, ledit réglement établit les condi-
tions et la procédure d’octroi d’une assistance
financiére de I’Union 2 un Etat membre qui
connait de graves perturbations économiques
ou financieres ou une menace sérieuse de
telles perturbations 138, Lassistance financiére
est octroyée 2 I'Etat membre sous la forme

136 Raglement n° 407/2010 du Conseil, du 11 mai 2010, établis-
sant un mécanisme européen de stabilisation financiere, JOUE
n® L 118, 12 mai 2010, p. 1.

157 Riglement n° 332/2002, du Conseil, du 18 février 2002, éta-
blissant un mécanisme de soutien financier & moyen terme des
balances des paiements des Etats membres, JOUE n® L 53,
93 février 2002, p. 1. V. également la résolution du Parlement
curopéen du 20 novembre 2008, sur I'établissement d'un
mécanisme de soutien financier & moyen terme des balances

9 des paiements des Etats membres, JOUE n® C 16E, 22 jangier
2010, p. 49, Dans cette résolution, le Parlement européen
estime qu'il convient d'encourager les Titats membres n’appar-
tenant pas 2 ln zone euro A chercher & obtenir au sein de la
Communauté un éventuel soutien financier & moyen lerme
pour faire face au déficit de leur balance des paiements avant
de solliciter une aide au niveau intemational.

1383 Art, 1 «Objectif et champ d’application».
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et devenu contraignant le 4 aofit 2010.
L’objectif du Fonds est de veiller & préserver
la stabilité financitre de 1'Union économique
et monétaire en fournissant une aide financitre
temporaire pour les Etats membres de la zone
euro. Ceux-ci se portent garants les uns des
autres pour I’octroi de conventions de facilité

(Ih] 1

" d’un prét ou d’une ligne de crédit %, aprés
| évaluation de ses besoins financiers 140,
il | Lorsque I’assistance est octroyée sous la forme
[ : d’un prét, la Banque centrale européenne est
chargée d’en assurer la gestion!4! et I’Btat
membre bénéficiaire doit procéder a 1'ouver-
il ture d’un compte spécial auprés de sa banque
il centrale nationale. Un rapport de la Commis-

sion européenne rend compte tous les six
mois 142 de 1a mise en ceuvre du réglement et,
le cas échéant, propose des modifications 43
au comité économique et financier et au
Conseil. A ce titre, le 30 novembre 2010, la
Commission a rendu son premier rapport 144,

Face aux difficultés financi¢res de I'Irlande et
sur le fondement dudit réglement, la Commis-
sion européenne a proposé 145 au Conseil de
prendre une décision autorisant 1’octroi d’une
assistance financiére de I’Union a cet Etat
membre. Celle-ci a été formellement adoptée
le 7 décembre 2010.

J.D.

C. Naissance du Fonds européen de stabilité
financiére 146

Dans la lignée des instruments européens de
Iutte contre la crise, un accord-cadre, signé le
7 juin 2010, entre les Etats membres de la
zone euro 47 et 1’European Financial Stability
Facility, une société anonyme de droit luxem-
bourgeois dont les actionnaires sont les Etats
membres dont la monnaie est 1’euro, a donné
naissance au Fonds européen de stabilité finan-
cire 148 (FESF). L’accord est entré en vigueur

139 Art. 2 «Forme sous laquelle I'assistance financiére de I'Union
est octroyées, point 1.

140 Art, 3 «Procédure».

141 Art, 8 «Gestion des préts». V. également la Décision 2010/
624 de la Banque centrale européenne, du 14 octobre 2010,
relative A la gestion des opérations d’emprunt et de prét
conclues par 1'Union dans le cadre du mécanisme européen de
stabilisation financiere, JOUE n° L 275, 20 octobre 2010,
p- 10. -

142 A compter de I’entrée en vigueur du rglement.

M3 Art, 9 «Rée et adap ».

144 COM (2010) 713 final, 30 novembre 2010, Communication de
la Commission au Conseil et au Comité économique et finan-
cier relative au mécanisme européen de stabilisation finan-

! ciere.

145 COM (2010) 730 final, 3 décembre 2010, proposition de Déci-
sion du Conseil sur I'octroi d’une assistance”financitre de
I'Union 2 I'Irlande.

146 Eyropean Financial Stability Facility.

147 A ce jour, on compte seize Etats membres de la zone euro.

148 1 ’accord-cadre du 7 juin 2010 est publié sur le site du Fonds
européen de stabilité financiere : http://www.efsf.europa.eu.
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de préts ou de préts a hauteur d’un total maxi-
mal de 440 milliards d’euros 1.

Pour répondre a son objectif, le Fonds peut
émettre des obligations ou autres titres finan-
ciers sur les marchés afin d’obtenir les capi-
taux nécessaires. Par ailleurs, pour permettre la
mise en ccuvre des conventions de préts et
conformément A 1’accord-cadre, la Banque
centrale européenne a décidé, le 21: séptembre
2010, I’ouverture d’un compte de trésorerie au

nom du FESF 150,

Les préts octroyés pourront étre combinés a
ceux du mécanisme de stabilisation financiére
mais également aux soutiens financiers du
FML '

J.D.

D. Mobilisation du Fonds européen
d’ajustement a la mondialisation

Le 20 octobre 2010, a la demande de certains
Etats membres de I’Union européenne, le Par-
lement européen et le Conseil ont rendu sept
décisions 131 afin de mobiliser le Fonds euro-
péen d’ajustement 2 la mondialisation.

149 §2 du Préambule de I’ Accord-cadre.

150 - Décision 2010/574, du 21 septembre 2010, relative 2 la ges-
tion des préts du Fonds européen de stabilité financitre aux
Etats membres dont la monnaie est 1'euro, JOUE n° L 253,
28 septembre 2010, p. 58.

151 Décisions 2010/659/UE - 2010/660/UE — 2010/661/UE —
2010/662/UE - 2010/663/UE — 2010/664/UE - 2010/665/UE
du Parlement européen et du Conseil, du 20 octobre 2010,
concernant la mobilisation du Fonds européen d’ajustement a
1a mondialisation, en application du point 28 de V’accord inte-
rinstitutionnel du 17 mai 2006 entre le Parlement européen, le
Conseil et la Commission sur la discipline budgétaire et la
bonne gestion financitre, JOUE n° L 286, 4 novembre 2010,
pp- 15-21. Ces Décisions étaient relatives aux demandes for-
mulées par les Etats membres suivant : demandes EGF/2009/
015 DK/groupe Danfoss, EGF/2010/001 DK/Nordjylland et
EGF/2009/031 DK/Linak présentées par le Danemark,
demande EGF/2009/023 PT/Qimonda présentée par le Portu-
gal, demandes EGF/2010/003 ES/Textiles de Galice et EGF/
2010/002 ES/Catalufia automocién présentées par I’Espagne
demande et enfin la demande EGF/2010/011 NL/NXP Semi-
conductors présentée par les Pays-Bas.
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Créé dans un but de solidarité entre les Etats
membres, le Fonds!°? a pour objet d’aider
spécifiquement les travailleurs qui ont perdu
leur emploi du fait d’'une modification de la
structure du commerce mondial due a la mon-
dialisation, mais uniquement dans les cas ol
ces licenciements ont des incidences négatives
importantes sur 1’économie régionale ou
locale. Le but de ce Fonds est ainsi de contri-
buer 2 la réinsertion sur le marché du travail
de ces ftravailleurs, via l'octroi a I'Etat
membre demandeur d’une contribution finan-
ciere sous la forme d’un versement unique. En
raison de la crise économique et financitre
mondiale actuelle, le champ d’application du
Fonds a été étendu afin d’aider aussi les tra-
vailleurs ayant perdu leur emploi directement
du fait de la crise. Les montants versés sont de
l’ordre de 1213508 euros pour les licencie-
ments intervenus au sein de 1’entreprise Linak
A/S au Danemark, et de 8893336 euros pour
ceux intervenus au sein du groupe Danfoss
également au Danemark.

J.D.

3

E. Instauration d’un programme pour les
marchés de titres par la BCE

En vertu de l’article 127, paragraphe 2, pre-
mier tiret, FUE, 1’'une des missions fondamen-
tales du Systtme européen de banques cen-
trales (SEBC) et ainsi de la Banque centrale
européenne est de définir et mettre en ceuvre
la politique monétaire de I’Union. A ce titre,
le 14 mai 2010, la BCE a décidé d’instaurer
un programme pour les marchés de titres 1%,
En vertu de I'article 18.1 des statuts du SEBC,
les banques centrales des Etats membres dont
la monnaie est I’euro et la BCE peuvent inter-
venir sur les marchés de capitaux. Or, en rai-
son des graves tensions sur les marchés qui
entravent la politique monétaire, la BCE a
autorisé I’intervention directe sur les marchés
obligataires publics et privés de la zone euro.
Ainsi, en vertu de ’article 1°F de la décision,

152 Raglement n°1927/2006 du Parlement européen et du Conseil,
du 20 décembre 2006, portant création du Fonds européen
d’ajustement 2 la mondialisation, JOUE n° L 406,
30 décembre 2006, p. 1.

153 Dégcision 2010/281, de la Banque centrale européenne, du
14 mai 2010, instaurant un programme pour les marchés de
titres.

les banques centrales de I’Euro systéme peu-
vent acheter sur le marché secondaire des
titres de créance négociables émis par les
administrations centrales ou les organismes
publics des Etats membres dont la monnaie est
I’euro, et sur les marchés primaire et secon-
daire les titres de créance négociables exi-
gibles émis par des entités privées immatricu-
lées dans la zone euro. Cette décision a pour
objectif de contribuer 2 la conduite efficace de
la politique monétaire de la zone euro axée sur

N

la stabilité des prix a moyen terme.
I.D.

F. Encouragements et -orientations pour
coordonner les politiques économiques des
Etats membres et de I'Union européenne

Dix ans aprés sa création, I'Union économique
et monétaire doit encore améliorer la coordi-
nation des politiques économiques !34. Alors
que la crise économique mondiale a mis a
1’épreuve les mécanismes de coordination des
politiques, a démontré leurs faiblesses et a eu
pour conséquence la mise en place de mesures
d’urgence au sein de 1'Union européenne, la
Commission a proposé, le 12 mai 2010, une
approche basée sur trois piliers afin de coor-
donner les politiques économiques !5 : assurer
un meilleur respect du pacte de stabilité et de
croissance et une coordination budgétaire plus
approfondie, élargir la surveillance de I’évolu-
tion macroéconomique et de la compétitivité
au sein de la zone euro, approfondir la coor-
dination intégrée des politiques économiques
pour 1’Union par le biais d’un semestre euro-
péen et d’un cadre solide de gestion de crises
pour les Etats de la zone euro.

Sur la base de cette communication, la Com-
mission a également présenté 36 des outils
concrets visant & renforcer la gouvernance éco-
nomique de I’Union européenne et & mettre en
ceuvre les trois piliers de coordination des
politiques économiques.

A la suite de quoi, le Conseil a adopté des
recommandations !7 visant 2 définir 46s

154 COM (2008) 238 final, du 7 mai 2008.

155 COM (2010) 250 final, du 12 mai 2010.

156 COM (2010) 367 final.

157 Recommandation du Conseil, 2010/410, du 13 juillet 2010,
relative aux grandes orientations des politiques économiques
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grandes orientations des politiques écono-
miques des Etats membres et de 1'Union. Le
Conseil invite les Etats membres a tenir
compte des lignes directrices qu’il a définies,
et A élaborer sur cette base des programmes
nationaux de réforme. Six lignes directrices
ont été définies: garantir la qualité et la via-
bilité des finances publiques, résorber les désé-
quilibres macroéconomiques, réduire les désé-
quilibres au sein de la zone euro, optimiser le
soutien 2 la R&D et a I’innovation, renforcer
le triangle de la connaissance et libérer le
potentiel de 1’économie numérique, et enfin
améliorer I’environnement des entreprises et
des consommateurs et moderniser la base
industrielle afin d’assurer le plein fonctionne-
ment du marché intérieur.

J.D.

G. Vers une politique européenne globale en
matiére dinvestissements internationaux

Depuis I'entrée en vigueur du traité de Lis-
bonne, P’article 206 FUE dispose que 1'Union
contribue, dans le cadre de sa politique com-
merciale commune et dans I’intérét commun,
aux investissements étrangers directs.

La politique commerciale étant une compé-
tence exclusive de 1’Union 18, la Commission
européenne a adopté une communication !5
visant & franchir un premier pas vers 1’élabo-
ration d’une politique européenne en matiere
d’investissements internationaux.

Cette premigre communication en la matiere
identifie les éléments de base d’une politique
des investissements internationaux, présente
les grands principes et paramétres des futurs
accords d’investissement ainsi que les élé-
ments normatifs essentiels régissant la protec-
tion des investissements, la mise en ceuvre des
engagements qui y sont inclus mais aussi la
responsabilité internationale. Si jusqu’alors
’Union et les Etats membres avaient progressé
séparément en ce domaine, I’heure est venue
de la conciliation.

des Etats membres et de 1’Union, JOUE n° L 191, 23 juillet
2010, p. 28.

158 Art. 206 FUE et art. 3 §1 FUE.
159 COM (2010) 343 final, du 7 juillet 2010.
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Ainsi, dans le méme temps, et dans la lignée
de cette communication, la Commission a pré-
senté une premidre proposition de reglement
afin d’instaurer des dispositions transitoires
relatives aux accords d’investissement conclus
entre les Etats membres et des pays tiers 160,

Ces communications ne sont que la premiere
étape de I’élaboration d’une nouvelle politique
qui sera progressive, ciblée et prendra en
compte les réponses apportées aux questions
soulevées par leur maticre.

J.D.

VII. | Concurrence

A. Accords verticaux

Le reéglement n° 330/2010 sur les accords ver-
ticaux 16! et les lignes directrices y rela-
tives 162, entrés en vigueur le 1° juin 2010, ont
remplacé le réglement n° 2790/1999 163 et les
lignes directrices qui 1’accompagnaient 154,
Dans une trés large mesure, la nouvelle régle-
mentation reprend les régles antérieures. Deux
nouveautés significatives méritent néanmoins
d’étre soulignées.

Premidrement, la ‘nouvelle réglementation
contient des dispositions spécifiques en
matiere de restrictions des ventes par Inter-
net 195, Selon ces dispositions, tout distributeur
devrait, en régle générale, étre autorisé a uti-
liser un site Internet pour vendre ses produits.
L’interdiction imposée par un fournisseur 2 ses
distributeurs d’avoir recours a un site Internet
pour vendre les produits fournis devrait étre
qualifiée de restriction des ventes passives et,
en principe, étre prohibée. Cela dit, dans un
réseau de distribution exclusive, chaque distri-

160 COM (2010) 344 final, du 7 juillet 2010.

161 Raglement (UE) n° 330/2010 de la Commission, du 20 avril
2010, concernant I'application de l'article 101, paragraphe 3,
du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne & des
catégories d’accords verticaux et de pratiques concertées,
JOUE n° L 102, 23 avril 2010, p. 1.

162 Communication de la Commission, Lignes directrices sur les
restrictions verticales, JOUE n° C 130, 19 mai 2010, p. 1.

163 Raglement (CE) n° 2790/1999 de la Commission, du
29 novembre 1999, concemant I’application de larticle 81,
paragraphe 3, du traité 2 des catégories d’accords verticaux et
de pratiques concertées, JOCE n° L 336, 29 décembre 1999,
p- 21. ’

164 Communication de la Commission, Lignes directrices sur les
restrictions verticales, JOUE n° C 291, 13 octobre 2010, p. 1.

165 §852 et s. des lignes directrices sur les restrictions verticales.

[
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buteur peut se voir interdire de faire de la
publicité en ligne spécifiquement adressée 2
des clients situés sur d’autres territoires que
celui qui lui est concédé. Le fournisseur peut
également imposer des normes de qualité pour
I'utilisation du site Internet et exiger de ses
distributeurs qu’ils exploitent, en parall¢le, un
ou plusieurs points de vente physiques.

Deuxiémement, la nouvelle réglementation ins-
taure un seuil de part de marché de 30% pour
les distributeurs 196, Un accord vertical ne
bénéficie donc plus de I’exemption par catégo-
rie si seul le fournisseur détient une part de
marché qui n’excéde pas 30%. Ce nouveau
seuil de part de marché devrait essentiellement
profiter aux petites et moyennes entreprises,
car ce n’est qu’en approvisionnant ces entre-
prises que les fournisseurs devraient étre assu-
rés de bénéficier de I’exemption par catégorie.

AA.

B. Accords verticaux dans le secteur
automobile

Le réglement n° 1400/2002 167 sur les accords
verticaux dans le secteur automobile a été
remplacé par le réglement n° 461/2010 168 et
de nouvelles lignes directrices 199, Cette régle-
mentation apporte de profonds changements au
systtme qui était auparavant en vigueur.

Les accords verticaux portant sur l’achat, la
vente: ou la revente de véhicules automobiles
neufs sont désormais soumis aux régles géné-
rales sur les accords verticaux. Ce choix est
motivé par la volonté de laisser davantage de
souplesse aux constructeurs automobiles pour
organiser leur réseau, les dispositions secto-
rielles ayant été jugées trop contraignantes.

166 Art. 3(1) raglement n° 330/2010 et §23 des lignes directrices
sur les restrictions verticales.

167 Reglement (CE) n° 1400/2002 de la Commission, du 31 juillet
2002, concernant 1'application de 'article 81, paragraphe 3,
du traité & des catégories d’accords verticaux et de pratiques
concertées dans le secteur automobile, JOUE n° L 203,
17 aofit 2002, p. 30.

168 Raglement (UE) n° 461/2010 de la Commission, du 27 mai
2010, concemnant I'application de D'article 101, paragraphe 3,
du traité sur le fonctionnement de I’Union européenne & des
catégories d’accords verticaux et de pratiques concertées dans
le secteur automobile, JOUE n° L 129, 28 mai 2010, p. 52.

169 Communication de la Commission, Lignes directrices supplé-
mentaires sur les restrictions verticales dans les accords de
vente et de réparation de véhicules automobiles et de distri-
bution de pidces de rechange de véhicules automobiles, JOUE
n° C 138, 28 mai 2010, p. 16.

Quant aux accords verticaux dans le secteur de
I’aprés-vente automobile, c’est-2-dire les
accords verticaux relatifs aux conditions aux-
quelles les parties peuvent acheter, vendre ou
revendre des pieces de rechange de véhicules
automobiles ou fournir des services de répara-
tion et d’entretien de véhicules automobiles,
ils sont dorénavant soumis 2 la fois aux régles
générales sur les accords verticaux et a de
nouvelles régles spéciales. Ces derniéres visent
essenticllement 2 intensifier la concurrence
entre réparateurs agréés et réparateurs indépen-
dants. Par exemple, la restriction de la vente
de pieces de rechange pour véhicules automo-
biles par les membres d’un systtme de réseau
de distribution sélective & des réparateurs indé-
pendants qui utilisent ces pieces pour la répa-
ration et P’entretien d’un véhicule automobile
constitue une restriction caractérisée, en prin-
cipe prohibée!’0, Dans le méme sens, des
régles relatives & un acces approprié des opé-
rateurs indépendants aux informations tech-
niques nécessaires des fournisseurs pour répa-
rer ou entretenir des véhicules automobiles de
leurs marques sont prévues 71,

11 faut encore noter que, si les nouvelles regles
applicables au secteur de 1’aprés-vente auto-
mobile sont entrées en vigueur le 1°* juin
2010, le réglement n° 330/2010 ne s’appli-
quera aux accords verticaux portant sur
I’achat, la vente ou la revente de véhicules
automobiles neufs qu’d partir du 1° juin
2013172,

AA.

C. Accords horizontaux dans le secteur des
assurances

Entré en vigueur le 1°T avril 2010, le régle-
ment n° 267/2010 173 (accompagné d’une com-
munication 174) a remplacé, dans le secteur des

170 Art, 5(a) du réglement n° 461/2010.

171 862 et s. des lignes directrices.

172 Art, 3 du réglement n° 461/2010.

173 Reglement (UE) n° 276/2010 de la Commission, du 24 mars
2010, concernant 1'application de I’article 101, paragraphe 3,
du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne a cer-
taines catégories d’'accords, de décisions et de pratiques
concertées dans le domaine des assurances, JOUE n° L 83,
30 mars 2010, p. 1.

174 Communication de la Commission concernant I’application de
Particle 101, paragraphe 3, du traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne 2 certaines catégories d’accords, de déci-
sions et de pratiques concertées dans le secteur des assu-
rances, JOUE n° C 82, 30 mars 2010, p. 20.
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assurances, le réglement n° 358/2003 175, Sont
désormais exclus de 1’exemption par catégorie

»les accords portant sur I’établissement et la

diffusion en commun de conditions types non
contraignantes pour I’assurance directe et les
accords concernant 1’adoption de spécifications
techniques relatives aux équipements de sécu-
rité. Ces deux types d’accords doivent par
conséquent étre appréciés au regard des régles
générales sur les accords de coopération hori-
zontale.

Bénéficient premierement de 1’exemption par
catégorie, sous réserve de la réalisation de cer-
taines conditions, les accords concernant la
réalisation en commun (i) de compilations
relatives au calcul du cofit de couverture
moyen d’un risque donné dans le passé ou (i)
de tables de mortalité et de fréquence des cas
de maladie, accident et invalidité pour les
assurances comportant un élément de capitali-
sation 176, 11 en va de méme des accords qui
portent sur la réalisation en commun d’études
sur I’incidence probable de circonstances géné-
rales étrangéres aux entreprises concernées,
soit sur la fréquence ou 1’ampleur des sinistres
futurs pour un risque ou une catégorie de
risques donnés, soit sur la rentabilité de diffé-
rents types d’investissement, et la diffusion des
résultats de ces études 17’

Deuxi®mement, 1’exemption par catégorie
s’applique aux groupements de coassurance ou
de coréassurance créés exclusivement pour
couvrir certains types de risques. Le réglement
n° 267/2010 prévoit des conditions différentes
concernant la durée et le seuil de parts de mar-
ché selon qu’il s’agisse d’un risque nouveau
ou non 178, :

AA.

D. Procédure

Au début de I’année 2010, la Commission a
publié sur son site et soumis 2 consultation
publique trois documents destinés a clarifier le

175 Reglement (CE) n° 358/2003 de la Commission, du 27 février
2003, concernant I'application de article 81, paragraphe 3,
du traité 2 certaines catégories d’accords, de décisions et de
pratiques concertées dans le secteur des assurances, JOUE
n°L 53, 28 février 2003, p. 8.

176 Art. 2(a) reéglement n® 276/2010.

177 Art. 2(b) réglement n°® 276/2010.

178 Art, 5 et s. réglement n° 276/2010.
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fonctionnement pratique des procédures en
matidre d’accords, d’abus de position domi-
nante et, en partie, de contréle des concentra-
tions. Ces documents n’ont pas été adoptés
définitivement en 2010, mais ont néanmoins
été appliqués provisoirement tout au long de
I’année.

Le premier de ces documents, intitulé Best
Practices on the conduct of proceedings
concerning Articles 101 and 102 TFEU, offre
un apergu de ’ensemble de la procédure appli-
cable aux affaires d’accords et d’abus de posi-
tion dominante 179, On relevera essentiellement
que la Commission entend garantir aux parties
plusieurs possibilités de réunions durant la
phase d’enquéte, i.e. avant méme ’ouverture
d’une procédure au sens formel.

Le deuxitme document, intitulé Guidance on
procedures of the Hearing Officers in procee-
dings relating to Articles 101 and 102 TFEU,
concrétise 'article 14 du réglement n° 773/
2004 relatif aux procédures de mise en ceuvre
par la Commission en application des articles
81 et 82 CE (désormais art. 101 et 102
TFUE) : il décrit les missions des conseillers-
auditeurs, garants des droits procéduraux des

parties et des tiers, et la maniére dont ces mis-

sions sont exécutées 180,

Le troisieme document, intitulé Best Practices
for the submission ‘of economic' evidence and
data collection in cases concerning the appli-
cation of Articles 101 and 102 TFEU and in
merger cases, tend A garantir que les données
économiques présentées 2 Ja Commission
répondent 2 certains standards afin que 1’auto-
rité puisse apprécier leur pertinence et rendre
des décisions qui tiennent compte de ces don-
nées dans des délais acceptables!8!, 11 faut
noter que ce document s’applique aussi bien
aux données fournies 2 la suite de questions de
la Commission qu’a celles fournies spontané-
ment par les parties.

AA,

179 Disponible en anglais A I’adresse Intemet : http://ec.europa.eu/
competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_ar
ticles.pdf.

180 Disponible en anglais & I’adresse Internet : http://ec.europa.eu/
competitionlconsultations/ZO10_best_practices/heax‘ing_ofﬁcers.
pdf.

181 Digponible en anglais 2 I'adresse Internet : http://ec.europa.ew/
competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_su
bmissions.pdf.
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VIl | Droit des entreprises

Coopération avec les pays en
développement pour encourager la bonne
gouvernance dans le domaine fiscal

Dans le cadre d’une communication du 21 avril
2010 182, ]a Commission européenne a présenté
des recommandations afin d’encourager la coo-
pération avec les pays en développement pour
organiser une bonne gouvernance dans le
domaine fiscal. Dans la lignée de sa précédente
communication en la matiere, la Commission
européenne souhaite améliorer «les effets de
synergies entre la politique fiscale et la poli-
tique de développement» €n montrant de quelle
maniére 1"Union européenne pourrait contribuer
a aider les pays en développement & créer des
administrations fiscales et des systémes fiscaux
efficaces, équitables et durables pour améliorer
in fine la mobilisation des ressources finan-
cidres nationales. A ce titre, elle constate que
les fuites de capitaux et les flux financiers illi-
cites sont des obstacles majeurs a la mobilisa-
tion de ressources au service du développe-
ment. Analysant en détail les difficultés
internes et internationales rencontrées dans les
pays en développement en matiere fiscale, elle
propose des mesures visant d’une part a ren-
forcer 1’aide A la mobilisation des ressources
dans ces pays pour améliorer la gestion des
finances publiques et, d’autre part, de promou-
voir les principes de bonne gouvernance fiscale
afin de lutter contre la fraude fiscale et les pra-
tiques fiscales dommageables.

J.D.

IX. | Entreprises publiques —
monopoles nationaux — marchés
publics

Modification des régles relatives aux
marchés publics passés par la BCE

Conformément 2 la décision 2007/5 183, 1les
marchés publics passés par la Banque centrale

182 COM (2010) 163 final, du 21 aviil 2010.

189 Décision 2007/5 de la Banque centrale européenne, du 3 juillet
2007, fixant les regles de passation des marchés, JOUE n° L 184,
14 juillet 2007, p. 34, entrée en vigueur le 17 octobre 2010.
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européenne sont exclus du champ d’application
de la directive 2004/18 134, Toutefois, compte
tenu de la jurisprudence récente la Cour de

justice 185, une nouvelle décision 2010/483 186

a été adoptée en vue de rapprocher le régime
de la décision de 2007 de celui de la directive
de 2004. Les nouveaux seuils applicables aux
marchés publics passés par la BCE sont portés
3 193.000 euros pour les marchés de fourni-
tures et 4.845.000 euros pour les marchés de
travaux '87. Cependant, la nouvelle décision
précise que les principes d’ouverture et de
transparence des appels d’offre, fondamentaux
par ailleurs en matiere de marchés publics,
continuent & ne pas s’appliquer aux marchés de
services, de recherche et de développement
dans le domaine de la sécurité des billets 138,
dont la passation exige un haut degré de confi-
dentialité.

Les soumissionnaires non sélectionnés ont la
possibilité de contester la régularité de 1’octroi
des marchés. Ils disposent d’un délai de
quinze jours apres la réception de la notifica-
tion d’attribution d’un marché pour communi-
quer leurs objections a la BCE 189 Dans sa
réponse, celle-ci leur transmet les motifs justi-
fiant ses choix 190 et ses rejets 1L

Lj.G.

X. | Services financiers (banques,
assurances)

A. La réglementation des services financiers
au service d'une croissance durable

Dans une communication 192 du 2 juin 2010, la
Commission appelle a U'intensification de

184 Directive 2004/18 du Parlement europen et du Conseil, du
31 mars 2004, relative & la coordination des procédures de
passation des marchés publics de (ravaux, de fournitures et de

~ services, JOUE n° L 134, 30 avril 2004, p. 114,

185 CICE 9 juin 2009, Commission / Allemagne, aff, C-480/06,
Ree. p. 1-4747, CJUE 28 janvier 2010, Uniplex (UK) et Com-
mission / Irlande, aff. jointes C-406/08 et C-456/08, nep.

18 Décision 2010/483 de la Banque centrale européenne, du
27 juillet 2010, modifiant la décision 2007/5 fixant les régles
de passation des marchés, JOUE n° L 238, 9 septemlpre 2010,
p. 14

187 Ant. 4 §3.

188 Art. 6, a), §1, sous ¢).

189 Nouvel art. 21 §2.

190 Nouvel art. 28 §2.

191 Nouvel art. 30 §2.

192 CoM (2010) 301 final, du 2 juin 2010
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I’engagement politique du Conseil et du Parle-
ment européen afin que I’obtention d’un
accord sur les priorités, le calendrier et la réa-
lisation concréte des réformes nécessaires dans
le domaine des services financiers deviennent
une priorité absolue. La communication
recense, dans son annexe 2, I’ensemble du
programme de réformes financieres de la
Commission couvrant la période 2009-2011.
Celui-ci est articulé autour de quatre grands
principes : 1’accroissement de la transparence,
’adoption d’une nouvelle architecture efficace
de surveillance et de contrdle, le renforcement
de la résilience et de la stabilité du secteur
financier, des régles efficientes de responsabi-
1ité et une meilleure protection des consomma-
teurs.

La mise en ceuvre de ces réformes vise A amé-
liorer de facon fondamentale la réglementation
et la surveillance des marchés financiers euro-
péens et, ainsi, a assurer P’avenir de la crois-
sance de I’Union européenne.

J.D.

B. Livre blanc sur le régime de garantie des
assurances

Face & la crise financiére, et au constat des
lourdes pertes subies par le secteur des assu-
rances en Europe et de I’absence, dans plus de
la moitié des Btats membres de 1'Union euro-
péenne, d’un régime général de garantie des
assurances, la Commission européenne a édité
un Livre blanc !9% qui interroge sur la néces-
sité d’harmoniser les régles en mati¢re de
régime de garantie des assurances RGA, et
ainsi de proposer a Iéchelle de I’Union euro-
péenne un cadre cohérent et juridiquement
contraignant relatif a la protection offerte par
les RGA, applicable a tous les preneurs
d’assurance et bénéficiaire, et cela au moyen
d’une directive.

Les RGA offrent aux consommateurs un
ultime recours en cas d’incapacité d’une entre-
prise d’assurance 2 honorer ses engagements
contractuels. Ainsi le consommateur est-il pro-
tégé contre le risque que sa demande d’indem-
nisation ne soit pas satisfaite si son assureur

193 cOM(2010) 370 final, du 12 juillet 2010.
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devient insolvable. L'idée est ainsi d’obvier 2
la négessité de recourir a l’argent des contri-
buables. '

Le Livre blanc ne propose pas une harmonisa-
tion des produits d'assurance, mais il invite les
parties intéressées 2 émetire des commentaires
et des suggestions sur le cadre d’harmonisation
proposé. Il recommande des mesures tendant 2
garantir une protection compléte et homogene
pour les preneurs d’assurance et les bénéfi-
ciaires, 2 éviter toute distorsion de concur-
rence, A réduire les effets pervers de I'insolva-
bilité des entreprises d’assurance, a assurer un
bon rapport coit efficacité et enfin & renforcer
la confiance des consommateurs et 2 améliorer
la stabilité des marchés.

Apres 1’évaluation des contributions trans-
mises, la Commission européenne présentera
sa proposition législative. 2

I.D.

C. Livre vert sur le gouvernement
d’entreprise dans les établissements
financiers et les politiques de A
rémunération

A 1la suite de la crise, les autorités publiques
dans le monde ont été conduites 2 s’interroger
sur la robustesse effective des établissements
financiers et 1'adéquation des systemes de
régulation a I’innovation financiére. Début
2009, la Commission a lancé un programme
de réforme du cadre réglementaire et de sur-
veillance des marchés financiers et, le 2 juillet
2010, a fait paraitre un Livre vert 194 gur le
gouvernement d’entreprise dans les établisse-
ments financiers et les politiques de rémunéra-
tion. En conjonction avec le document de tra-
vail 195 qui lui est relatif, la Commission, dans
ce Livre vert, dénonce les déficiences et fai-
blesses en matiere de gouvernement d’entre-
prise dans les établissements financiers : la
question des conflits d’intéréts, le probleme de
la mise en ceuvre effective des principes de
gouvernement d’entreprise, le role des conseils
d’administration ainsi que des autres acteurs

[

194 COM (2010) 284 final, du 2 juin 2010.

195 SEC (2010) 669, «Gouvernement d'entreprise dans les éta-
blissements financiers : legons a tirer de la crise financiére
actuelle, possibles avancées».



-principaux des établissements financiers et la

gestion des risques. Pour parfaire le systeme et
gviter 'effet de dominos que provoque la
faillite d’un établissement financier, elle pro-
pose des pistes pour I’avenir : amélioration du
fonctionnement, de la composition et de la
compétence du conseil d’administration, ren-
forcement des fonctions liées 2 la gestion des
risques notamment par la confortation du statut
hiérarchique du directeur des risques et une
meilleure communication, €élargissement du
role de l'auditeur externe, renforcement du
role des autorités de supervision, motivation
des actionnaires 2 s’engager dans un dialogue
avec 1’établissement financier, mise en ccuvee
effective des bonnes pratiques en matiére de
gouvernement d’entreprise et renforcement des
sanctions en la matiere, mesures additionnelles
en maticre de rémunération, renforcement de
la lutte et de la prévention en matiere de
conflits d’intéréts.

Le Livre vert invite l'ensemble des parties
intéressées 2 répondre aux questions posées
par la Commission afin qu’'elle puisse rapide-
ment présenter des propositions législatives,
lesquelles seront nécessairement précédées
d’une analyse d’impact approfondie.

J.D.

D. Les fonds de résolution des défaillances
bancaires

La communication de la Commission du
26 juin 2010 1% vise a prévenir utilisation de
'argent des contribuables ~pour couvrir les
pertes subies par les banques. Deux pistes
d’actions on été privilégiées par la Commis-
sion. La premiere consiste 2 réduire la
défaillance bancaire a travers un renforcement
de 1a surveillance macro et micro économique,
une meilleure gouvernance d’entreprise et un
durcissement des normes réglementaires. La
seconde vise A mettre en place des outils
appropriés assortis de ressources suffisantes et
disponibles pour assurer une résolution ordon-
née et rapide de la défaillance bancaire. C’est
I’objet de cette communication. L'idée est de
mettre en place des fonds de résolution des

196 COM (2010) 254 final, du 26 mai 2010, «les fonds de réso-
lution des défaillances bancaires».
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défaillances bancaires. Ceux-ci seraient finan-
cés par un prélevement sur les banques et
entreprises d’investissement, fondé sur le prin-
cipe appliqué au secteur financier du
«pollueur-payeur»; les acteurs responsables
des dommages devant assumer les cofits de la
crise financidre. La Commission invite donc a
la rtéflexion. Comment metire en place ces
fonds? Doivent-ils faire partie du cadre de sta-
bilité ﬁrianciérq? A quel moment doivent-ils
ttre utilisés? Quelle définition et approche
européennes retenir des fonds de résolution
des défaillances bancaires? Comment doivent-
ils &tre gérés et gouvernés?

Autant de questions auxquelles il sera répondu
en 2011.

I.D.

Xl. | Transports

A. Renforcement de la capacité du réseau
transeuropéen de transport

Afin d’introduire les modifications rendues
nécessaires par 1'élargissement de I’Union
européenne de 2004, et de permettre d’assurer
la continuation du plan de développement du
résean transeuropéen prévu dans la décision
1692/96, le Parlement européen et le Conseil
ont procédé 2 la refonte de cette derniére par
la décision 661/20101%7.

Les priorités de D'action de I’Union euro-
péenne envisagées dans le domaine du réseau
transeuropéen de  transport  sont étoffées
(art. 5), et viseront notamment A I’intégration
du rail et du transport aérien, & la promotion
du transport maritime et de la navigation inté-
rieure, a I'intermodalité ainsi qu’a I’améliora-
tion de la sécurité du réseau. Un coordonna-
teur européen sera désigné'®® pour faciliter la
mise en ceuvre coordonnée de certains projets
d’intérét européen 19, Certains de ces projets
d’intérét européen pourront Etre qualifiés de
«prioritaires» selon  des critéres fixés‘ a

197 Décision 661/2010 du Parlement européen et du Conseil, du
7 juillet 2010, sur les orientations de 1'Union pour le dévelop-
pement du réseau transeuropéen de transport, JOUE n°L 204,
5 aofit 2010, p. L.

198 Art. 19 «Coordonnateur européen».

199 Art, 7 «Projets d'intérét commun».
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’article 23. Dans la perspective de la réalisa-
tion de projets d’intérét commun, les Etats

membres doivent viser une coordination étroite

de leurs politiques économiques pour amélio-
rer la rentabilité des investissements et faciliter
leur synchronisation.

MN,, AT

B. Nouvelles technologies et priorités
générales dans le domaine du transport
routier

En 2010, le débat mené au niveau de I’Union
européenne autour du probleme de la sécurité
routiere a conduit & I’adoption par le Conseil et
le Parlement européen de la directive 2010/
4029, qui vise A améliorer la durabilité du
transport routier, par 'utilisation de syst¢mes de
transport intelligent. Parallélement, la Commis-
sion européenne a adopté une communication
relative aux futures orientations de la politique
des transports 201, qui définit les actions et les
objectifs liés a la sécurité routiere dans une
approche intégrée a d’autres objectifs politiques.

I. Application des systemes de transport
routier intelligents

La directive 2010/40 concernant le cadre pour
le déploiement de systémes de transport intel-
ligents dans le domaine du transport routier et
d’interfaces avec d’autres modes de transport
(SIS) vise a dépasser les solutions tradition-
nelles pour permettre un usage plus slr et
mieux coordonné des réseaux de transport.

Selon D’article 4 de la directive, les SIS repo-

sent sur les technologies de 1’information et de
la communication, appliquées aux réseaux de
transports et a leurs interfaces avec d’autres
modes de transport, pour réduire les encom-
brements routiers, tout en améliorant la sécu-
rité et Pefficacité énergétique 292, Bien que les

200 Directive 2010/40 du Parlement européen et du Conseil, du
7 juillet 2010, concernant le cadre pour le déploiement de sys-
témes de transport intelligents dans le domaine du transport
routier et d'interfaces avec d’autres modes de transport, JOUE
n° L 207, 6 aofit 2010, p. 1.

201 Communication de la Commission, du 20 juillet 2010, «Vers
un espace européen de la sécurité routiére : orientations poli-
tigues pour la sécurité routiére de 2011 & 2020», COM (2010)
389 final.

202 v, également Plan d’action relatif & des systémes de transport
intelligents, prévu dans communication de la Commission, de
juillet 2008, «Ecologisation des transports», COM 2008(433).
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SIS integrent des technologies innovaantes,
telles que les dispositifs d’identification par
radiofréquence (RFIF ou EGNOS/Galileo),
leur utilisation est gouvernée par le régime de
responsabilité commune prévue pour les pro-
duits défectueux par la directive 85/3742%3,

La Commission établit des «spécifications» 204

et des «normes»2%, visant 2 assurer un
déploiement coordonné et effectif des STI
dans 1’Union européenne. Afin d’établir une
véritable coordination entre les parties concer-
nées par le déploiement des STI, la directive
prévoit la mise en place d’un groupe consul-
tatif européen 2%, chargé de conseiller la Com-
mission sur les aspects commerciaux et tech-
niques et de discuter des exigences et des
priorités des utilisateurs et des prestataires des
services STIL. En outre, la Commission euro-
péenne sera assistée dans le cadre de ses tra-
vaux par, un comité européen des STI2Y7 com-
posé de représentants des Etats membres.

MN., AT

2. Stratégie pour la sécurité routiére 2
I'horizon 2011-2020

La communication «Vers un espace européen
de la sécurité routiére : orientations politiques
pour la sécurité routiére de 2011 a 2020» pro-
pose un cadre d’action et des objectifs ambi-
tieux capables d’assurer un avenir durable
pour les transports. Sur base de ’examen de
Pincidence du programme 2001-2010, la Com-
mission européenne estime que trois actions
s’imposent prioritairement A 1’avenir : la mise
en place d’un cadre de coopération structuré et
cohérent entre les Etats membres, 1’élaboration
d’une stratégie pour les soins aux blessés et
les premiers secours et 1’amélioration de la
sécurité des usagers vulnérables. La Commis-
sion renouvelle 1’«objectif commun» visant 4
réduire de moitié, cette fois-ci par rapport a
2010, le nombre de personnes qui ont perdu la
vie dans le cadre des accidents de la route.

203 Directive 85/374 du Conseil, du 25 juillet 1985, relative au
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et
administratives des Etats membres en matiere de responsabi-
lité du fait des produits défectueux, JOCE n° L 210, 7 aofit
1985, p. 29. :

204 Art. 6 «Spécifications».

205 Art. 8 «Normes».

206 Art, 16 «Groupe consultatif européen sur les STI».

207 Art. 15 «Procédure de comité».
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Quant 2 la réduction du nombre de blessés
graves dans les accidents de la route, la Com-
mission souligne I’impossibilité d’établir un
objectif commun en la matiere, compte tenu
de I’absence, 4 I’heure actuelle, de définition
commune de «blessé grave» et «blessé
léger». La communication ¢énonce sept
«objectifs stratégiques» qui visent tous les
composants de la chaine de la sécurité
routiére : usagers, infrastructures et véhicules,
et propose pour chacun des actions a mettre en
ceuvre. Il s’agit notamment d’améliorer I’édu-
cation des usagers de la route, ainsi que les
services d’urgence et la prise en charge des
blessés, et de renforcer la sécurité des infras-
tructures et des véhicules.

MN,, AT

C. Etablissement d’un espace ferroviaire
européen

Afin d’assurer le développement continu et
équilibré de tous les modes de transport, la
Commission européenne a présenté en sep-
tembre 2010 une proposition de directive
concernant 1’établissement d’un espace ferro-
viaire unique208, et une communication %
concernant la stratégie a suivre en vue d’assu-
rer la pleine exploitation du potentiel du sys-
téme ferroviaire européen.

La Commission énonce cing objectifs : déve-
loppement d’une infrastructure ferroviaire effi-
cace, mise en place d’un marché ferroviaire
attrayant et réellement ouvert, élimination des
obstacles administratifs et techniques et éta-
blissement des conditions de concurrence équi-
table avec les autres modes de transport.

* MN., AT

D. Normes communes concernant ['utilisation
des scanners de sireté

Depuis la tentative d’attentat terroriste & 1’aide
d’explosifs sur le vol Amsterdam-Détroit du
25 décembre 2009, plusieurs Etats membres de

28 proposition de directive du Parlement européen et du Conseil

~ établissent un espace ferroviaire unique, du 17 septembre
2010, COM (2010) 475 final.

209 Communication de la Commission concernant 1’élaboration

d'up espace ferroviaire unique européen, du 17 septembre
2010, COM (2010) 474 final.
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I’Union européenne ont décidé de mettre en
service des scanners de sireté dans les aéro-
ports, allant au-dela des normes européennes
en matiere de siireté aérienne. La communica-
tion de la Commission de juin 201021 vise 2
établir un cadre harmonisé pour les exigences
concernant l'utilisation des scanners de sireté,
afin de franchir une étape supplémentaire vers
le renforcement de la sécurité des passagers.
Les passagers ne sauraient se prévaloir de rai-
sons liées au respect de leurs droits fondamen-
taux ou a leur état de santé pour refuser les
procédures de détection choisies par I’aéroport
et/ou le contrdleur qui en a la responsabilité,
pour autant que les méthodes alternatives de
controle n’offrent pas des garanties de sfireté
d’un niveau équivalent. La Commission envi-
sage cependant une série de mesures permet-
tant d’éviter les atteintes aux droits fondamen-
taux (dignité humaine et données a caractere
personnel) et a la santé des passagers. A titre
d’exemple, I’examen au scanner de stireté doit
se faire sans discrimination et dans le respect
du cadre législatif européen relatif a la protec-
tion des personnes physiques?!l. Les Etats
membres pourront se fonder, dans la réalisa-
tion concréte des procédures d’investigation,
sur les bonnes pratiques établies lors de la
mise en service des premiers scanners au
Royaume-Uni2!2. En outre, il convient
d’accorder une attention accrue au mode de
conception des scanners et, sur cette base, de
mettre en service des scanners intégrant le
principe «privacy by design». Afin de prévenir
les effets nuisibles de I’émission de rayons X
sur la santé des personnes physiques, la Com-
mission invite les Etats membres a procéder a
une évaluation de la proportionnalité et de la
justification des investigations réalisées dans le
cadre de D’utilisation des scanners de siireté.
Les autorités nationales de régulation devront
veiller 2 la conformité des équipements utilisés

210 Communication de la Commission relative 2 Putilisation de
scanners de sireté dans les aéroports de I'UE, du 15 juin
2010, COM(2010) 311 final. «

211 Directive 95/46 du Parlement européen et du Conseil, du
24 octobre 1995, relative 2 la protection des personnes phy-
siques & P’égard du traitement des données & caractére person-
nel et A la libre circulation de ces données, JOCE n° L 281,
23 novembre 1995, p. 31.

212 Disponible 2 I'adresse Internet: htp/fwww.dft.gov.uk/pgr/
securily/aviation!a.ir[mnfnudyscmncrs.r’codcuﬁ)mcﬁcc.
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aux normes sanitaires de droit national et de

droit de I’Union européenne.

= MN., AT.

Xll. | Environnement —
consommateurs — santé

A. Réglement établissant les obligations des
opérateurs qui mettent du bois et des
produits dérivés sur le marché

L exploitation illégale des foréts et la défores-
tation contribuent au changement climatique et
3 la diminution de biodiversité. Pour protéger
les foréts dans le monde, le réglement 995/
2010 du Parlement européen et du Conseil du
20 octobre 2010 établissant les obligations des
opérateurs qui mettent du bois et des produits
dérivés sur le marché?!3 comporte des dispo-
sitions obligeant les opérateurs 4 mettre en
ceuvre un systéme contraignant. L’ objectif est
de téduire le risque d’entrée sur le marché
européen de -bois d’origine illégale par rapport
A la législation du pays d’origine. Les opéra-
teurs doivent désormais respecter un «systéme
de diligence raisonnée» lorsqu’ils mettent du
bois ou des produits dérivés sur le marché de
1’Union. '

Un tel systdme leur impose d’étre en mesure
de fournir une description détaillée de la mar-
chandise, en précisant le volume et/ou le
poids, des .informations attestant du respect de
la l&gislation applicable et les coordonnées de
I’opérateur qui a fourni le bois ou les produits
dérivés. Sur la base des informations fournies,
les opérateurs devront procéder 2 une évalua-
tion du risque. Lorsqu’un risque sera identifié,
les opérateurs devront atténuer ce risque de
manidre proportionnée au risque identifié, en
vue d’empécher la mise sur le marché intérieur
de bois issu d’une récolte illégale et de pro-
duits dérivés provenant de ce Dbois. Il est a
noter que le réglement s’applique non seule-
ment au bois importé dans 1’Union, mais éga-
lement au bois qui a été récolté ou transformé
sur son territoire.

213 Rpglement 995/2010 du Parlement européen et du Conseil du
20 octobre 2010 établissant les obligations des opérateurs qui
mettent du bois et des produits dérivés sur le marché, JOUE
n° L 295, 12 novembre 2010, p. 22.
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Il prévoit la mise en place d’organisations de
contrdle chargées de vérifier que les opérateurs
atilisent convenablement le systeme de dili-
gence raisonnée. Elles prendront des mesures
appropriées en cas d’utilisation inadéquate par
les opérateurs du systeme. Ces organisations
doivent étre dotées de la personnalité juri-
dique, et seront & leur tour contrblées par les
autorités compétentes des Etats membres. Les
autorités compétentes devront également ins-
pecter les opérateurs en procédant a des
controles officiels qui peuvent comprendre des
vérifications dans leurs locaux et des audits
sur le terrain. Elles devront &tre capables
d’exiger des opérateurs qu’ils adoptent des
mesures correctives si besoin est. Les autorités
compétentes devront tenir des registres des
contrdles qui indiqueront en particulier leur
nature et leurs résultats, ainsi que de toute
mesure corrective prise. Les Etats membres
veillent 2 ce que les infractions au réglement
soient passibles de sanctions effectives, pro-
portionnées et dissuasives.

Bien que ce réglement soit désormais entré en
vigueur, il s’appliquera dans tous les Etats
membres 2 partir du 3 mars 2013, sauf pour
quelques dispositions déja applicables depuis
décembre 2010. Tl s’agit d’accorder aux opé-
rateurs et aux autorités compétentes un délai
raisonnable pour se préparer a respecter Ses
exigences.

AM., AT

3

B. Directive relative a Iétiquetage des
produits concernant de la consommation
en énergie

Dans la mesure o la directive 92/752!% ne
s’appliquait, comme son titre ’indique, qu’aux
appareils domestiques, il est apparu nécessaire
d’étendre le dispositif aux produits liés a
I’énergie et ayant une incidence significative
directe ou indirecte sur la consommation
d’énergie. Par conséquent, la directive 2010/30
du Parlement européen et du Conseil du
19 mai 2010 concernant I’indication, par voie

— e

214 Directive '92/75 du Conseil du 22 septembre 1992 concernant
Pindication de la consommation des appareils domestiques en
énergie et en aulres ressources par voie d’étiquetage et
J’informations uniformes relatives aux produits, JOCE n° L
197, 13 octobre 1992, p. 16.



d’étiquetage et d’informations uniformes rela-
tives aux produits, de la consommation en
énergie et en autres ressources des produits
liés a 1’énergie ! établit un cadre pour ’har-
monisation des mesures nationales concernant
I’information des utilisateurs finals, notamment
par voie d’étiquetage et d’informations uni-
formes relatives aux produits, permettant ainsi
aux utilisateurs finals de choisir des produits
ayant un meilleur rendement. En revanche, elle
ne s’applique pas aux produits d’occasion, &
tout moyen de transport de personnes ou de
marchandises et a la plaquette de puissance ou
son équivalent, apposée pour des motifs de
sécurité sur les produits.

La directive impose un certain nombre d’obli-
gations aux fournisseurs, ¢’est-a-dire aux fabri-
cants, 2 leurs représentants agréés dans
1’Union, ou aux importateurs. Ils doivent infor-
mer P’utilisateur final de la consommation en
énergie et, le cas échéant, en autres ressources
essentielles, pendant I'utilisation du produit, y
compris dans les ventes par Internet. Une réfé-
rence i la classe d’efficacité énergétique du
produit doit figurer dans toute publicité divul-
guant des informations ayant trait 2 1’énergie.
Tout matériel promotionnel technique de ces
produits, & savoir les manuels techniques et les
brochures des fabricants, doit fournir aux uti-
lisateurs finals les informations nécessaires
concernant la consommation d’énergie ou
comporter une référence 2 la classe d’efficacité
énergétique.

La directive énumere en détail les modalités
précises de mise en ceuvre des ‘obligations qui
incombent aux fournisseurs. Les Etats
membres sont chargés de veiller a ce que tous
les fournisseurs et distributeurs établis sur leur
territoire remplissent ces obligations. Un acte
délégué doit préciser les dispositions garantis-
sant I'information de l’utilisateur lorsqu’il ne
peut pas voir le produit avant de 1’acheter,
notamment en cas d’achat par correspondance.
Une évaluation des progres réalisés est prévue
en 2012, et examinera en particulier la néces-
sité de nouvelles mesures pour améliorer la

215 Djrective 2010/30 du Parlement européen et du Conseil, du
19 mai 2010, concernant 'indication, par voie d’étiquetage et
d'informations uniformes relatives aux produits, de la consom-
mation en énergie et en autres ressources des produits liés 2
I"énergie JOUE n°® L 153, 18 juin 2010, p. 1.
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performance énergétique et environnementale
des produits.

AM., AT

C. Directive sur la performance énergétique
des bdtiments

La directive 2010/31216, qui abroge la direc-
tive 2002/912!7, apporte plusieurs modifica-
tions substantielles au droit antérieur. Elle
contient notamment des dispositions plus pré-
cises, et prévoit un meilleur encadrement de
’action des Etats membres concernant la fixa-
tion d’exigences minimales de performance
énergétique et le contrble du respect de ces
seuils. La Commission établira des niveaux
optimaux en fonction des cofits des exigences
minimales en matiére de performance énergé-
tique, sur la base de rapports transmis par les
Etats membres 2!8. Des exigences de perfor-
mance, d’installation et de contrSle sont adop-
tées concernant les «systémes techniques de
batiment» (elles portent au moins sur les sys-
ttmes de chauffage, de production d’eau
chaude, de climatisation, et de ventilation) 2%°.
De nouvelles régles particulieres sont prévues
en ce qui concerne les batiments dont la
consommation d’énergie est quasi nulle, et les
incitations financieéres et d’autres mesures
visant 2 catalyser la transition vers des bati-
ments 2 faible consommation?2°. Les disposi-
tions déja présentes dans la directive 2002/91,
telles que celles concernant l'inspection des
systtmes de climatisation. et les certificats de
performance énergétique, sont précisées 21 De
nouvelles régles sont prévues pour la déli-

“vrance et affichage de ces certificats, les rap-

ports A établir aprés chaque inspection et la
mise en place de systdmes de contrdle indé-
pendants 222, L’insistance sur la transparence,
notamment par I’information des particuliers et
la consultation des parties concernées?,

216 Directive 2010/31 du Parlement européen et du Conseil, du
19 mai 2010, sur la performance énergétique des bétiments,
JOUE n° L 153, 18 juin 2010, p. 13. '

217 Directive 2002/91 du Parlement européen et du Conseil, du
16 décembre 2002, sur la performance énergétique s bati-
ments, JOUE n° L 1, 4 janvier 2003, .p. 65.

218 Art, 5 de la directive 2010/31.

215 Art. 8.

20 Art. 9 et 10.

221 Art. 15 et 11, respectivement.

2 Ar. 12, 13, 16 et 18.

23 Art. 20 et 21.

RA.E — LEA. 2011/3



Chranique de - législation europeenne 2010

constitue un autre apport majeur de cette
directive. Un réexamen de la directive est
prévu pour 2017 au plus tard 224,

AM., AT

D. Lignes directrices pour I'élaboration de
mesures nationales de coexistence visant
a éviter la présence accidentelle d’OGM
dans les cultures conventionnelles et
biologiques

La Commission a adopté, le 13 juillet 2010, de
nouvelles lignes directrices pour 1’élaboration
de mesures nationales de coexistence visant a
éviter la présence accidentelle d’OGM dans les
cultures conventionnelles et biologiques 225,
qui ‘remplacent la recommandation 2003/
556226, Cette recommandation vise a donner
aux Etats membres une plus grande manceuvre
pour I’adoption de mesures sur la coexistence
des cultures, afin de mieux tenir compte des
spécificités locales, régionales et nationales.
Elle s’inscrit dans la nouvelle approche de la
Commission en matiére d’OGM, qui souhaite-
rait donner aux Btats membres la liberté
d’accepter ou de refuser ces cultures 2],
L’apport principal de ces lignes directrices
réside dans D’acceptation de mesures visant a
maintenir la présence d’OGM a un niveau
inférieur 2 0,9% (seuil fixé pour 1'obligation
de signaler par voie d’étiquetage I’existence de
traces d’OGM dans les aliments), des lors que
dans certains cas des traces inférieures a ce
seuil peuvent causer des pertes de revenus
pour les producteurs pratiquant I’agriculture
biologique ou donventionnelle ?2%. -Un autre

24 An, 19,

25 Recommandation de la Commission, du 13 juillet 2010, éta-
blissant des lignes directrices pour 1'élaboration de mesures
nationales de coexistence visant & éviter la présence acciden-
telle d'OGM dans les cultures conventionnelles et biologiques,
JOUE n® C 200, 22 juillet 2010, p. L.

26 Recommandation de la Commission, du 23 juillet 2003, éta-
blissant des lignes directrices pour |'élaboration de Stratégies
nationales et de meilleures pratiques visant 3 assurer la coexis-
tence des cultures génétiqguement modifices, conventionnelles
et biologiques, JOUE n° L 189, 29 juillet 2003, p. 36.

27 Quire cette recommandation, la Commission a présenté, le
13 juillet 2010, une Communication relative & Ia liberté pour
les Etats membres d’accepter ou non les cultures génétique-
ment modifiées, COM (2010) 380 final, et une Proposition de
réglement du Parlement eumpée'n ¢t du Conseil modifiant la
directive 2001/18/CE en ce qui concerne la possibilité pour les
Etats membres de restreindre ou d'interdire la culture d'OGM
sur leur territoire, COM (2010) 375 final.

28 Art, 2.3 de la recommandation.
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apport significatif consiste en la possibilité,
pour les Etats membres, de créer des «zones
sans OGM» 22, 1)échange d’informations au
niveau de 1’Union, et les travaux du bureau
européen pour - la coexistence, se poursui-
vent 230 afin d’assister les Etats membres dans
I’élaboration de leurs réglementations en
matiere de coexistence.

AM, AT

E. Méthode harmonisée pour classer les
réclamations et demandes des
consommateurs et communiquer les
données y afférentes

Conformément 2 Darticle 16 du réglement
2006/2004, relatif 2 la coopération entre les
autorités nationales chargées de veiller a
application de la législation en matiere de
protection des consommateur 23!, les Etats
membres doivent élaborer, en coopération avec
la Commission, un cadre commun pour le
classement des réclamations des consomma-
teurs. A cet effet, la Commission introduit
donc une méthode harmonisée, destinée a étre
utilisée par les organismes de traitement des
réclamations dans 1I'Union pour classer les
réclamations des consommateurs et communi-
quer les données y afférentes 252

Les données que la Commission recommande
aux organismes de traitement des réclamations
de collecter sont : le pays du consommateur, le
pays du professionnel, la dénomination de
’organisme de traitement des réclamations, le
motif du contact pris par le consommateur
(réclamation ou demande), la date de réception
de la réclamation ou de la demande, la
méthode de vente. Concernant plus précisé-
ment les réclamations, les organismes de trai-
tement des réclamations sont encouragés a
recueillir et a consigner les données complé-
mentaires suivantes : la méthode de publicité,

29 Art. 2.4.

20 Art, 3.

21 Reglement 2006/2004 du Parlement européen et du Conseil,
du 27 octobre 2004, relatif & la coopération entre les autorilés
nationales chargées de veiller & I'application de la législation
en matidre de protection des consommaieur, JOUE n° L 364,
9 décembre 2004, p. 1.

232 Recommandation de la Commission, du 12 mai 2010, relative
A Putilisation d’une méthode harmonisée pour classer les
réclamations et demandes des consommateurs et communiquer
les données y afférentes, JOUE 11° L 136, 2 juin 2010, p. 1.




le moyen de paiement, le nom (ou la dénomi-
nation) du professionnel, la valeur de la tran-
saction et Ia valeur de la perte subie par le
consommateur. Toutes ces données, mises a
part celles relatives au nom du professionnel
ou 2 sa dénomination, devraient étre commu-
niquées une fois a la Commission une fois par
an.

La recommandation est complétée d’une
annexe particulierement détaillée permettant de
guider les organismes de traitement des récla-
mations dans la nature et le degré des données
a collecter.

AM.

F Directive relative aux normes de qualité et
de sécurité des organes humains destinés
d la transplantation

Une directive du 7 juillet 2010233 fixe un
cadre commun en matiére de normes de qua-,
lité et de sécurité des organes humains desti-
nés A la transplantation: Elle vise a remédier
aux divergences en matiere de qualité et de

sécurité au sein de I’Union, afin de faciliter les

échanges d’organes entre Etats membres. Elle

s’applique aux transplantations d’organes, défi-
nis comme «une partie différenciée du corps
humain, constituée de différents tissus, qui
maintient, de facon largement autonome, Sa
structure, sa vascularisation et sa capacité a
exercer des fonctions physiologiques» 234 Les
FEtats membres créent un «cadre de qualité et
de sécurité», établissant des modes opératoires
qui couvrent toutes les étapes allant du don a
la transplantation ou 2 1’élimination 235, la
directive pose des regles précises concernant la
caractérisation, la tracabilité et le transport des
organes, ainsi que les organismes habilités -a
obtenir et a transplanter des organes?%6. Elle
prévoit la création d’un systéme de notification
et de gestion des incidents graves 237, Elle
pose également des principes visant & la pro-
tection du donneur et du receveur, notamment

233 Directive 2010/45 du Parlement européen et du Conseil, du
7 juillet 2010, relative aux normes de qualité et de sécurité des
organes humains destinés 2 la transplantation, JOUE n° L 207,
6 aofit 2010, p. 14.

24 Art. 3 h).

25 Art. 4.

236 Art. 6 2 10.

27 Ar. 11,

w
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le principe de non-rémunération du donneur, le
consentement, et la' confidentialité de ces acti-
vités 238, Les Etats membres doivent désigner
dées autorités compétentes, mises en réseau, et
chargées de contrbler les organismes d’obten-
tion et les centres de transplantation, ainsi que
d’établir des fichiers et rapports 2°. La direc-
tive régit également les échanges d’organes
avec des pays tiers?¥0. Les Etats membres
peuvent conclure des accords déléguant, & des
organisations européennes d’échange
d’organes, notamment I"exécution des activités
prévues par le cadre de qualité et de sécu-
rité 241, La Commission doit faire un rapport
sur la mise en ceuvre de cette directive le
27 aofit 2014, au plus tard, sur la base de rap-
ports transmis par les Etats membres 22 Le
délai de transposition est fixé au 27 aofit 2012.

AM, AT

G. Directive relative a la protection des
animaux utilisés @ des fins scientifiques

La directive 86/6092%3 est remplacée par la
directive 2010/63 244, relative a la protection
des animaux utilisés a des fins scientifiques,
qui vise & mettre en place un degré plus élevé
de protection. Son champ d’application est
étendu aux expérimentations menées a des fins
éducatives, et aux céphalopodes vivants ainsi
qu'aux feetus d’animaux vertébrés 245 La nou-
velle directive établit le principe des trois
«R», & savoir le remplacement, la réduction et
le raffinement des procédures d’expérimenta-
tion utilisant des animaux vivants 246 afin
notamment de réduire au minimum le nombre
d’animaux utilisés dans chaque projet, et
d’améliorer leurs conditions d’élevage et

238 Art. 13, 14 et 16 respectivement.

29 Art, 17 419,

240 Art. 20.

41 Art. 21

2 An, 22,

243 Directive 86/609 du Conseil, du 24 novembre 1986, visant &
&liminer les divergences entre les dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Btats membres rélatives
A la protection des animaux utilisés & des fins expérimentales
ou A d'autres fins scientifiques, JOCE n® L 117, 5 wfii 1987,
p- 3L

24 Directive 2010/63 du Parlement européen et du Conseil, du
22 septembre 2010, relative & la protection des animaux utili-
sés A des fins s¢ientifiques, JOUE n° L 276, 20 aofit 2010,
p. 33.

245 Art. 1 de la directive 2010/63.

26 An. 4,
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d’hébergement. Sont précisées les dispositions
concernant les différentes catégories d’ani-
maux 247, ainsi I’agrément et la compétence
des structures d’élevage, de fourniture et d’uti-
lisation des animaux 248, Les procédures expé-
rimentales sont classées selon leur degré de
gravité, sur la base de crittres énoncés a
I’annexe VIII %%, La directive pose également
de nouvelles exigences s’agissant de 1’autori-
sation des projets, notamment une évaluation
détaillée de chacun, la détermination systéma-
tique de la nécessité de procéder a une éva-
luation rétrospective, et la possibilité de créer
des procédures administratives simplifiées 2.
Elle prévoit enfin la création d’un laboratoire
de référence de 1’'Union pour la validation des
approches alternatives, ainsi que de comités
nationaux pour la protection des animaux uti-
lisés 2 des fins scientifiques 231, Cette directive
remplace la directive 86/609 a compter du
1¢r janvier 2013, le délai de transposition étant
fixé au 10 novembre 2012.

AM, AT

Xl | Energie

A. Cadre commun pour la communication
des projets dinvestissement relatifs & des
infrastructures énergétiques

Un réglement du 24 juin 2010, concernant la
communication 3 la Commission des projets
d’investissement relatifs & des infrastructures

énergétiques dans 1'Union européenne 2°2, rem- *

place le réglement 736/962%% afin de tenir
compte des évolutions récentes dans le secteur
de P’énergie. Le champ d’application de I’obli-
gation de communication est étendu aux inves-

47 Primates, animaux sauvages, animaux élevés en vue d’une uti-
lisation dans des procédures, animaux errants ou devenus
sauvages : art. 8 & 11.

248 Art. 20 a 33.

249 Ar, 15.

250 Art. 36 2 45.

251 Art. 48 et 49.

252 Raglement n® 617/2010 du Conseil, du 24 juin 2010, concer-
nant la communication 2 la Commission des projets d’inves-
tissement relatifs 3 des infrastructures énergétiques dans
I'Union européenne, et abrogeant le rdglement n° 736/96,
JOUE n° L 180, 15 juillet 2010, p. 7.

253 Raglement n° 736/96 du Conseil, du 22 avril 1996, concernant
la communication 2 la Commission des projets d’investisse-
ment ¢’intérét communautaire dans les secteurs du pétrole, du
gaz naturel et de I’électricité, JOCE n° L 102, 25 avril 1996,

p. 1
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tissements dans les secteurs des biocarburants,
et du captage et du stockage du dioxyde de
carbone 24, La communication devra com-
prendre, outre le volume des capacités pré-
vues, les caractéristiques des infrastructures,
leur année de mise en service et le type de
sources d’énergie utilisé, des indications
concernant les installations prévues pour
répondre aux crises en matidre de sécurité
d’approvisionnement, et I’installation de sys-
tdmes de captage du dioxyde de carbone?%.
La collecte des informations et leur transmis-
sion 2 la Commission aura désormais lieu tous
les deux ans 236, La Commission gére les don-
nées transmises, et transmet tous les deux ans
au Parlement européen, au Conseil et au
Comité économique et social une analyse
transsectorielle de 1’évolution structurelle et
des perspectives du systtme énergétique de
I’Union. Elle discute de ces analyses avec les
parties intéressées, telles que les REGRT pour
I’électricité et le gaz, lé Groupe de coordina-
tion pour le gaz et~ le Groupe
«approvisionnement pétrolier»?!. La Com-
mission peut publier les données collectées,
sous certaines conditions de confidentialité des
informations sensibles, et des garanties en ce
qui concerne le traitement des données a
caractére personnel 258,

MN,, AT

B.-Plan d’action en faveur des véhicules
propres et économes en énergie

S’appuyant sur Dinitiative européenne lancée
en novembre 200829, une nouvelle stratégie
de la Commission 20 envisage deux maniéres
de réduire les émissions de carbone dans le
domaine des transports : utiliser des carburants
alternatifs A I’essence et au gazole pour les
véhicules utilisant des moteurs 8 combustion
interne, et promouvoir de nouveaux types de

254 Art, 1 §1, du réglement n® 617/2010,
255 Art. 5 §1
256 Art. 3 §1.

Art. 10.

257

258 Art. 6 et 9.

259 Communication de la Commission, du 26 novembre 2008,
«Plan européen pour la relance économique», COM (2008)
800.

260 Communication de la Commission, 28 avril 2010, «Une stra-
tégie européenne pour les véhicules propres et économes en
énergie», COM (2010) 186.



véhicules a trés faible intensité carbonique,

tels que les véhicules équipés d’un moteur
électrique et les véhicules a piles & combus-
tible fonctionnant & I’hydrogéne. La Commis-
sion s’engage A proposer un vaste train de
mesures et a procéder, d’ici a 2013, & un
réexamen de la législation relative aux émis-
sions de CO2. En outre, elle se charge d’enga-
ger des dialogues en mati¢re de réglementation
avec les principaux partenaires commerciaux
de I'Union européenne, afin d’éliminer les
entraves aux échanges et maintenir 1’acces

libre aux marchés mondiaux.

Anticipant D'effet dissuasif que le cofit des
véhicules propres et économes en énergie
pourrait avoir sur la demande, la Commission
propose des mesures telles que 1’organisation
par les Etats membres de campagnes d’infor-
mations concernant les avantages de la
«mobilité verte», ainsi que la mise en place
d’incitations financiéres 4 I’achat. Paralléle-
ment, la Commission veillera a soutenir les
travaux de recherche nécessaires au développe-
ment de nouvelles technologies, de facon a
réduire le cofit de ces véhicules. Elle prévoit
également des actions visant a éviter que
I’introduction des «véhicules verts» sur le
marché ne cause des problémes de sécurité ou
de santé: en particulier, le renforcement des
infrastructures et des services qui leur sont
destinés, 1’adaptation du réseau actuel de dis-
tribution d’électricité et la mise en place d’un
systtme sir de recyclage et de transport des
batteries. ‘

M.N., AT

C. Programme .d’action pour une énergie
compétitive, durable et siire G Ihorizon
2020

Fruit de débats approfondis menés au sein des
institutions européenne, la communication de
la Commission européenne «Energie 2020 —
Stratégie pour une énergie compétitive,
durable et sire»?6! décrit les actions envisa-
gées afin de réaliser les objectifs énergétiques
de ’Union européenne, tels qu’ils ont notam-

261 Communication de la Commission, du 10 novembre 2010,
«Energie 2020 — Stratégie pour une énergie compétitive, dura-
ble et stire», COM (2010) 639 final.
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ment été définis dans Dinitiative «Europe
2020» 262, Les actions proposées sont réparties
en cinq grandes «priorités» : rendre 1’Europe
économe en énergie, mettre en place un mar-
ché intégré de I’énergie véritablement euro-
péen, responsabiliser les consommateurs et
maximiser la sireté et la sécurité, développer
le r8le joué par I’Europe dans les technologies
et I’innovation liées 2 I’énergie, et renforcer la
dimension extérieure du marché de 1’énergie
de I’Union. Parmi les actions proposées, 1’on
note en particulier le projet d’inventaire des
infrastructures énergétiques européennes pour
2020-2030; la mise en ceuvre du plan straté-
gique pour les technologies énergétiques (plan
SET), ou encore la promotion d’un cadre juri-
diquement contraignant pour la sfireté, la sécu-
rité et la non-prolifération nucléaire dans le
monde entier.

La Commission préconise enfin 1’adoption, en
2011, d’une «Feuille de route sur l'énergie
2050», laquelle offrira une vision 2 long terme
de la politique énergétique de 1'Union.

" MN., AT

XIV. | Propriété intellectuelle

Le respect des droits de propriété
intellectuelle sur le marché intérieur

Le 1°° mars 2010, le Conseil a adopté une
résolution relative au respect des droits de pro-
priété intellectuelle sur le marché intérieur 263,
Apres avoir rappelé le droit existant en la
matire, le Conseil considére que la Commis-
sion européenne et les Etats membres
devraient conjointement ceuvrer pour améliorer
le fonctionnement du marché intérieur, dans
ses aspects relatifs 2 la propriété intellec-
tuelle 264, A cette fin, il invite 2 I’élaboration
de politiques fondées sur des éléments
concrets 265 et a une meilleure coopération
administrative entre les autorités nationales

262 Communication de la Commission, du 3 mars 2010, «Eufope
2020 - une stratégie pour une croissance intelligente, durable
et inclusive «, COM (2010) 2010 final.

263 Résolution du Conseil, du 1% mars 2010, relative au respect
des droits de propriété intellectuelle sur le marché intérieur,
JOUE n° C 56, 6 mars 2010, p. 1.

264 Point 20.

265 Point 24.
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compétentes et la Commission, dans le renfor-

cement de la coordination entre elles?% et la
plutte contre les violations des droits de pro-
 priété intellectuelle 267,

Lj.G.

XV. | Science — éducation et
formation — culture

Universités en Europe et lutte contre
lillettrisme

Dans l’esprit de la conférence de Bologne et
de la stratégie de Lisbonne; le Comité écono-
mique et social européen (CESE) a donné son
avis le 18 mai 2010, au sujet des universités
“en Europe 268, 11 estime que celles-ci devraient
étre davantage intégrées dans le nouveau cycle
de ladite stratégie 269, afin d’assurer les condi-
tions optimales pour I’épanouissement des
talents et I’égalité d’acces?’0 a des structures
autonomes 271, dotées de ressources financiéres
suffisantes 272, Des lors, il propose de renfor-
cer la recherche 273 et la mobilité des étudiants
européens 274, Le CESE encourage la Commis-
sion a élaborer une proposition sur 1’établisse-
ment d’un forum entreprises-universités ’>.
Les Etats membres devraient ceuvrer pour la
création d’une «mentalité commune» 275, basée
sur des valeurs universitaires partagées, non

~

seulement 2 Dintérieur de I'Union 27T mais

266 Points 37 et s.

267 Points 27 et s.

268 Avis du Comité économique et social européen sur «Des uni-
versités pour I'Europe», JOUE n° C 128, 18 mai 2010, p. 48.

269 Ppoint 3.2. ‘ ;

270 Ppoint 3.5.

211 Ppoint 3.5.1.

212 point 3.5.2.

213 Point 4.2. Dans le méme ordre d’idées, la Commission a
adopté la décision 2010/373, du 1°F juillet 2010, modifiant la
décision 2004/452, établissant la liste des organismes dont les
chercheurs peuvent &tre autorisés 3 accéder A des données
confidentielles 2 des fins scientifiques, JOUE n° L 129,
17 mai 2008, p. 44.

214 Ipid. V. aussi I'avis du Comité des régions sur «Une stratégie
européenne renouvelée pour investir en faveur de la jeunesse
et la mobiliser», JOUE n° C 175, 1% juillet 2010, p. 22 et
Pavis du CESE sur «le Livre vert- Promouvoir la mobilité des
jeunes & des fins d’apprentissage», COM(2009) 329 final,
JOUE n° C 255, 22 septembre 2010, p. 81.

275 Point 4.6.

276 Point 5.1.4.

217 Avec la création de poles d’excellence, point 5.5 de Iavis.
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aussi dans leurs relations avec les pays
tiers 278,

Le Comité des régions s’est, quant a lui, pro-
noncé sur la lutte contre Iillettrisme?™. Ce
phénoméne ayant augmenté en Europe de
21,3% en 2000 2 24,1% en 200620, le
Comité propose un certain nombre de mesures
de prévention. Il encourage I’échange de
bonnes pratiques entre les autorités locales, et
un soutien accru, 2 travers le Fonds social
européen, des entreprises souhaitant mettre en
place des programmes de formation pour leurs
salariés analphabgtes 281,

Lj.G.

XVI. | Technologie de linformation,
télécommunications et
informatique

Création d’un forum européen sur la
facturation électronique

Le forum pluripartite sur la facturation électro-
nique 282 est créé dans le cadre de la stratégie
Europe 2020. Ce dernier réunit les représen-
tants des forums nationaux et des associations
européennes, du Comité européen de la nor-
malisation, de la Banque centrale européenne
et du groupe de travail «article 29» sur la pro-
tection des données 283, Il est chargé d’assister
la Commission européenne dans son suivi de
I’évolution du marché de la facturation élec-
tronique, signaler les difficultés liées a ce
mode de paiement et promouvoir 1’adoption
d’un modele de données normalisé pour les
factures électroniques 234, La Commission peut
consulter le forum pour les éventuelles initia-
tives 1égislatives qui relevent du domaine de la

278 v, sur ce point, les conclusions du Conseil, du 11 mai 2010,
sur l’internationalisation de I’enseignement supérieur, JOUE
n° C 135, 26 mai 2010, p. 12.

279 Avis du Comité des régions sur le theme «Faire reculer
Uillettrisme — Penser une stratégie européenne ambitieuse
pour prévenir lexclusion et promouvoir 1'épanouissement
personnel», JOUE n° C 175, 1% juillet 2010, p. 26.

280 Point 2. «

281 Points 12 A 14.

282 Décision de la Commission du 2 novembre 2010 créant un
forum européen pluripartite sur la facturation électronique (e-
facturation), JOUE n° C 326, 3 décembre 2010, p. 13, appli-
cable jusqu’au 31 décembre 2013.

283 Point 8 du préambule.

284 A, 2 §1.



e-facturation 285, Elle nomme les membres de
ce dernier, assure sa présidence 286 et publie
ses travaux 287, A la fin du mandat du forum,
elle dresse un rapport public sur le progres
réalisé 288,

Li.G

#

XVII.| Rapprochement des législations

Droit européen des contrats

La Commission a relancé le projet de création
d’un droit européen des contrats, 2 la suite de
I’adoption de la communication «Europe
2020» 2%, qui réaffirmait la nécessité de faci-
liter les échanges au sein du marché intérieur
en proposant des régles harmonisées. 11 s’agit
de constituer un ensemble de regles faculta-
tives, auxquelles les entreprises et les particu-
liers pourront se référer. A cette fin, elle a ins-
titué un groupe d’experts 2?0 chargé d’aider la
Commission 2. proposer un cadre commun de
référence dans le droit européen des contrats,
en travaillant sur la base du projet de cadre
commun de référence publié en 2008. Son
mandat expirera le 26 avril 2012 2%,

La Commission a également adopté un Livre
vert292, qui doit guider le groupe d’experts
dans ses travaux. Dans ce texte, elle expose
les enjeux de la création d’un droit européen
des contrats. Elle examine les différents instru-
ments juridiques envisageables, et le champ
d’application qu’on pourrait leur conférer. Une
consultation publique sur ces propositions est
organisée du 1 juillet 2010 au 31 janvier
2011.

AT

285

286

287 )

88 Ipid, §17.

289 COM(2010) 2020 du 3 mars 2010.

290 pecision 2010/233 de la Commission du 26 avril 2010, por-
tant création du groupe d'experts pour un cadre commun de
référence dans le domaine du droit européen des contrats,
JOUE n° L 105, 27 avril 2010, p. 109.

20 Ar, 4 §5.

M COM(2010) 348 final, Livre vert du 1 juillet 2010, relatif
aux actions envisageables en vue de la création d’'un droit
européen des contrats pour les consommateurs et les entre-
prises.

REZ
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XVIIH Relations extérieures

A. Service européen pour l'action extérieure
(SEAE) o

La Conseil a fixé I’organisation et les régles de
fonctionnement du SEAE?%3, organe autonome
de I’Union, doté de la capacité juridique, et
placé sous Iautorité du haut représentant 24 La
nature spécifique du SEAE, qui se distingue par
exemple des agences de 1'Union, transparait
dans cette décision. Afin d’exécuter les tiches
qui lui sont confiées par le traité, il est doté
d’une administration centrale, organisée eh
directions générales, et qui comprend aussi un
département de planification stratégique, un
département juridique, et des départements char-
gés des relations- interinstitutionnelles, de I'infor-
mation et de la diplomatie publique, de I'audit,
ainsi que de la protection des données. Un
secrétaire général exécutif assure sa gestion .
Le SEAE dispose d’une section spécifique dans
le budget de 1'Union?%. La collaboration avec
les Ftats membres apparait des I'article 3,
«Coopération», mais aussi dans le fonctionne-
ment des délégations de 1'Union 297 et dans la
composition du personnel du SEAE?%.

A cette occasion, le Conseil a également
publié un Projet de déclaration de la haute
représentante sur la responsabilité politique =
dans lequel elle expose ses engagements Vis-
a-vis du Parlement européen.

AT.

B. Accords sur le commerce de la banane

Une décision du Conseil du 10 mai 201030

autorise la signature de I’«accord de Genéve»

2

B

3 Décision 2010/427 du Conseil, du 26 juillet 2010, fixant
I’organisation et le fonctionnement du service européen pour
P’action extérieure, JOUE n° L 201, 3 aoft 2010, p. 30.

294 Ant. 1 §§2 et 3.

25 Art. 4.

296 Considérant n° 14.

297 Art. 5.

298 Art. 6.

29 JOUE n° C 210, 3 sofit 2010, p. 1, _

M Decision 2010/314 du Conseil, du 10 mai 2010, relaffe 2 Ia

signatuire et 2 1'application provisoire de I'accord de Genéve

sur le commerce des bananes entre I'Union européenne et le

Brésil, la Colombie, le Costa Rica, I'Equateur, le Guatemala,

le Honduras, le Mexique, le Nicaragua, le Panama, le Pérou

et le Venezuela et d'un accord sur le commerce des bananes
entre 'Union européenne et les Btats-Unis d’ Amérique, JOUE

n° 141, 9 juin 2010, p. L.
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et de I’accord sur le commerce des bananes
entre I'Union européenne et les Etats-Unis.
Cps accords doivent résoudre le «conflit de la
banane» entre I’Union et ces Etats tiers. Afin
de mettre fin au plus vite aux différends en
cours dans le cadre de 1’Organisation mondiale
du commerce, les paragraphes pertinents des
accords sont appliqués a titre provisoire des
leur signature. L’Unjon applique aux bananes
des droits de douanes spécifiques jusqu’en
2017, et maintient un régime de droits NPF
uniquement tarifaire pour les importations de
bananes 31, Les accords prévoient que les dif-
férends en cours sont réglés 302,

AT

C. Révision de laccord de Cotonou

Des négociations avaient été engagées en 2009
afin de modifier, pour la deuxi¢me fois,
I’accord de Cotonou. Suite au paraphe du 19
mars 2010, une décision du Conseil® a
approuvé la signature de I’accord au nom de
’Union, qui se substitue a la Communauté.
L’accord révisé met ’accent sur les objectifs
du Millénaire adoptés par I’ONU, en introdui-
sant de nouveaux articles qui leur correspon-
dent 394, 11 prend également en compte la lutte
contre le changement climatique®%. La
volonté d’impliquer un grand nombre d’acteurs
apparait dans la prise en compte de I'intégra-
tion régionale dans les Etats partenaires, ainsi
que de la société civile30. Le nouveau titre
relatif & la coopération économique et com-
merciale met ’accent sur la nécessité de remé-
dier aux effets négatifs éventuels de la libéra-

301 §§3 et 4 de laccord de Gendve, et 2 de I'accord avec les
Etats-Unis.

302 §5 de Paccord de Gentve, et 1 de l'accord avec les Etats-
Unis.

303 Décision 2010/648 du Conseil, du 14 mai. 2010, relative & la
signature, au nom de 1'Union européenne, de 'accord modi-
fiant, pour la deuxitme fois, I'accord de parienariat entre les
membres du groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes et du
Pacifique, d'une part, et la Communauté européenne el ses
Etats membres, d'autre part, signé & Cotonou le 23 juin 2000
et modifié une premiére fois & Luxembourg le 25 juin 2005,
JOUE n° L 287, 4 novembre 2010, p. 1.

304 §§19 et 23 de I'accord, insérant les Art. 23 a, sur la promo-
tion d’une exploitation durable des ressources halieutiques, et
31 a, « VIH/SIDA», .

305 §24, qui instre 'article 32 a, «Changement climatique>.

306 . notamment, le paragraphe 3, remplacant Iarticle 4; le para-
graphe 4, modifiant ['article 6 et le paragraphe 5, remplagant
Particle 8.
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lisation, et de soutenir les stratégies de
développement régionales*”. Enfin, 1’accord
insére un article 38 a,.qui prévoit que 1’Union
informe les Etats ACP de nouvelles mesures
pouvant affecter leurs intéréts 308,

AT

XIX. | Politique étrangére et de
sécurité commune

A. Accord « SWIFT»

Une résolution du Parlement européen 30 avait
donné un coup d’arrét 2 la conclusion de
’accord sur le transfert des données bancaires
aux Ftats-Unis, dont la signature avait été
autorisée par le Conseil dés 2009310, Ce n’est
qu’aprés avoir obténu des garanties concernant
le respect des droits fondamentaux des
citoyens européens que le Parlement a changé
de position 3!}, autorisant ainsi la conclusion
de T’accord «SWIFT II»312, L'Irlande et le
Danemark ne participent pas 2 ’accord 3!3. 1
prévoit, dans le cadre de la lutte contre le ter-
rorisme, le transfert au département du Trésor
des Etats-Unis de données sur les transferts
financiers stockées dans 1’Union, les informa-
tions pertinentes étant retransmises aux autori-
tés européennes.

L’accord initial prévoyait en effet trés peu de
garde-fous concernant le transfert et I'utilisa-
tion des données. Dans «SWIFT II», Europol
vérifie la nécessité du transfert et sa précision,
selon des critéres ajoutés a l’article 4, para-
graphes 2 2 4. Le respect des garanties posées
concernant I"utilisation des données fait I’objet
de contrbles indépendants, notamment par un

307 §§26 a 31. R

308 §31'

309 Résolution. législative du Parlement européen du 11 février
2010 sur la proposition de décision du Conseil relative ala
conclusion de Y'accord.

310 Autorisée par la Décision 2009/16 du Conseil, du
30 novembre 2009, relative  1a signature, au nom de I’Union
européenne, de 1'accord entre I"Union européenne et les Etats-
Unis d'Amérique sur le traitement et le transfert de données
de messagerie financiére de I'Union curopéenne aux Etats-
Unis @’ Amérique aux fins du programme de surveillance du
financement du terrorisme, JOUE n® L 8, 13 janvier 2010,
p.-9. .

311 Résolution législative du Parlement européen du 8 juillet
2010.

312 Dégcision 2010/412 du Conseil, relative 2 la conclusion de
’accord, JOUE n° L 195, 27 juillet 2010, p. 3.

313 Considérants n° 6 et 7 de la décision.




représentant de I'Union3!4. Les données ne
peuvent étre conservées que si, et tant qu’elles
sont nécessaires a des enquétes dans le
domaine du terrorisme 31°. Un droit de recours
effectif concernant I'utilisation des données
devra étre octroyé aux citoyens européens sans
discrimination de  nationalité 316, Enfin,
'accord envisage la création d’un systeme
équivalent au sein de 1’Union, ce qui permet-
trait une analyse des données en Europe, et un
transfert limité aux informations liées & des
enquétes spécifiques 3!’

AT

B. Accord sur Pentraide judiciaire en matiere
pénale avec le Japon

Une décision du 7 octobre\2010318 approuve
un accord sur I’entraide ju&icia’ire en matiére
pénale entre 1'Union européenne et le Japon.
Cet accord, en vue duquel des négociations
avaient été entamées en février 2009, vise a
instaurer une coopération dans les procédures
pénales, par le biais de la désignation, dans
chaque Etai, d’autorités centrales qui commu-
niquent directement entre elles 3%, Laccord ne
s’applique pas aux procédures d’extradition ou
d’exécution des jugements, sauf A certaines
procédures de confiscation32°. 11 prévoit éga-
lement des motifs de refus de Dentraide,
notamment le fait que la demande concerne
une infraction politique, ou passible de la
peine de mort au Japon, c€ qui peut étre consi-
déré par un Etat membre comme contraire 2
ses intéréts essentiels 32!, L’accord entre en
vigueur le trentidme jour aprés la date de

I’échange des instruments d’approbation e

AT

314 Art, 12 de I'accord.

315 Art. 6.

316 Art. 18 §2.

7 Am, 1L

38 Décision 2010/616 du Conseil, du 7 octobre 2010, relative 2
I conclusion de I'accord sur 'entraide judiciaire en matiére
pénale entre I'Union européenne et le Japon, JOUE n° L 271,
15 octobre 2010, p. 3.

39 Art. 4 et 5.

320 Art. 1 §2.

321 Art. 11 §1L

322 Art. 31 §1
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C. Mission EUTM Somalie

La résolution 1872 (2009) du Conseil de sécu-
rité, du 26 mai 2009, demandait une assistance
technique pour la formation et I’équipement
des forces de sécurité somaliennes. Le Conseil
a décidé de lancer une mission PESD de for-
mation militaire 323, en coopération avec les
autres acteurs de la communauté internatio-
nale 324, Cette formation aura lieu principale-
ment en Ouganda 325, oll sera situé 1’état-major
de 1’Union326. Le contrdle politique et la
direction stratégique de la mission sont exercés
par le Comité politique et de sécurité, sa direc-
tion militaire par le Comité militaire de
1’Union européenne 327. La mission a ét¢ lan-
cée le 7 avril 2010328,

AT

XX. | Coopération en matiére civile

A. Autorisation d’'une coopération renforcée
en matiére de divorce et de séparation de
corps

Conformément 2 1’article 329 FUE, le Conseil
a adopté la décision 2010/50432° autorisant
une coopération renforcée dans le domaine de
la loi applicable au divorce et 2 la séparation
de corps. :

En 2006, la Commission avait proposé€ un cer-
tain nombre de modifications au reglement n°
2201/2003 330, mais a défaut d’unanimité au
sein du Conseil 33!, celles-ci n’ont pas été

33 Décision 2010/96 du Conseil, du 15 février 2010, relative 2
une mission militaire de 1'Union européenne visant & contri-
“buer 2 la formation des forces de sécurité somaliennes, JOUE

n° L 44, 19 février 2010, p. 16.
324

325
326 3,
27 Ar. 5 et 6.

38 Décision 2010/197 du Conseil, du 31 mars 2010, relative au
lancement d'une mission militaire de 1'Union européenne
visant & contribuer & la formation des forces de sécurité soma-
liennes (EUTM Somalia), JOUE n° L 87, 7 avril 2010, p. 33.

39 Dgeision 2010/405 du Conseil, du 12 juillet 2010, autorisant
une coopération renforcée dans le domaine de la loi applicable
an divorce et & la séparation de corps, JOUE n® L 189,
22 juillet 2010, p. 12. i

0 Raglement n° 2201/2003 du Conseil, du 27 novembre #oa,
relatif & la compétence, la reconnaissance et 1"exécution des
décisions en matidre matrimoniale et en matiére de responsa-
bilité parentale abrogeant le réglement n® 134772000, JOUE
n° L 338, 23 décembre 2003, p. L.

31 La procédure légisiative spéciale est toujours maintenue dans
I'article 81, paragraphe 3, du traité FUE, relatif & la coopéra-
tion judiciaire en matitre pénale.

§1.
§2.

BEEX

RAE. - LEA. 201173



Chronique de legislation ‘europeenne 2010

adoptées. Degs lors, en 2008, huit Etats
meIBbres, 3 savoir la Gréce, I’Espagne, 1'Ttalie,
le Luxembourg, la Hongrie, I’ Autriche, la
Roumanie et la Slovénie, ont demandé 1’auto-
fsation de mettre en place une coopération
renforcée en matiere de divorce et de sépara-
tion de corps. Entre 2008 et 2010, sept autres
Ftats membres se sont joints a cette
demande 332.

Le but de celle-ci est de permettre la création
d’un cadre juridique clair et complet dans le
domaine concerné333. Ayant fait le constat que
les conditions du traité FUE relatives aux coo-
pérations renforcées sont remplies, le Conseil
a admis la demande des Etats membres inté-
ressés 334,

Lj.G.

B. Révision du réglement Bruxelles |

Le réglement n° 416/2010 335 modifie les
annexes du réglement n° 44/2001 336, L annexe
I de ce dernier énumére les regles de compé-
tence nationale dans son domaine d’applica-
tion. L annexe II contient la liste des juridic-
tions et autorités compétentes aupres
desquelles les demandes de déclaration consta-
tant force exécutoire peuvent &tre présentées.
L’annexe III énonce les juridictions nationales
compétentes pour connaitre des recours contre
les décisions relatives aux demandes de décla-
ration constatant force exécutoire.

Compte tenu des modifications antérieures du
reglement n° 44/2001, le réglement n° 416/
2010 non seulement modifie, mais consolide
également les annexes I, 11 et III du réglement
Bruxelles 1.

1j.G.

332 La Bulgare, la France, 1’ Allemagne, la Belgique, la Lettonie,
Malte et le Portugal.

333 Point 6.

34 Art. 1.

15 Rpglement n° 416/2010 de Ja Commission, du 12 mai 2010,
modifiant les annexes I, 11 et 11 du reglement n® 44/2001 du
Conseil concernant la compétence judiciaire, la reconnaissance
el I'exécution des décisions en matitre civile et commerciale,
JOUE n® L 119, 13 mai 2010, p. 7, entré en vigoeur le jour
suivant celui de sa publication. :

36 Rpglement n° 44/2001 du Conseil, du 22 décembre 2000,
concemant la compélence judiciaire, la reconnaissance et
P’exécution des décisions en matiere civile et commerciale,
JOCE r° L 12, 16 janvier 2001, p. 1.
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XXI.\ Coopération en matiére pénale

A. Modéle d’accord pour la création d’une
équipe commune d’enquéte

La résolution du Conseil, en date du 26 février
2010, relative 2 un modele d’accord pour la
création d’une équipe commune d’enquéte 337
sinscrit dans la droite ligne de I’objectif de
création d’un espace de liberté, de sécurité et
de justice au profit du citoyen.

La résolution se singularise par son caractére
extrémement succinct, comportant deux pages
complétées par quelques annexes. Sur le plan
juridique, elle se fonde sur Particle 13 de la
convention relative 2 I’entraide judiciaire en
matiere pénale 338, et fait suite 2 la décision-
cadre sur les équipes communes d’enquéte 339,
Le texte fondateur qui tient lieu de référence
en matiere d’équipes communes d’enquéte a
vu le jour en 200334, A Vinstar de la recom-
mandation de 2003, on remarque que la réso-
lution présente une coloration pratique tres
nette du fait des annexes qu'elle contient. Le
Conseil concentre se€s explications sur les rai-
sons qui 1’ont amené 2 retarder la mise a jour
des dispositions de la recommandation origi-
naire. Bien que le modele d’accord esquissé en
2003 ait permis de pallier le vide juridique ini-
tial, cette premitre ¢bauche se caractérisait
toutefois par des insuffisances inhérentes,
découlant du manque d’expérience di a la
relative rareté des  équipes communes
d’enquéte. Le Conseil met en exergue la
nécessaire exhaustivité du contenu du modele
d’accord. Sans pour autant gacrifier 2 un for-
malisme excessif, un tel modéle devra néan-
moins impérativement s’adapter a la particula-
rité du cas d’espéce. L'approche du Conseil
est, on le voit, empreinte d’empirisme. Sur la
base de 1'expérience acquise, I’identification
des meilleures pratiques de méme que leur dif-

[ ——

¥ JOUE n° C 70, 19 mars 2010, p. 1.

138 Convention établie par le Conseil conformément i I'article 34
TUE, relative & I'entraide judiciaire en matidre pénale entre
les Etats membres de 'Union européenne, du 29 mai 2000,
JOCE n° C 197, 12 juillet 2000, p. 3.

39 Décision-cadre du Conseil, du 13 juin 2002, relative aux
équipes communes d'enquéte, JOUE n° L 162, 20 juin 2002,
p- L

30 Recommandation du Conseil, du 8 mai 2003, relative & un
modele d’accord pour la création d’une équipe commune
d’enquéte, JOUE n° C 121, 23 mai 2003, p. 1.




fusion progressive a préparé le terrain d’une
actualisation réussie. Fort de son expérience, il
ne restait plus au Conseil qu’a élaborer un
modele plus contemporain, destiné & supplan-
ter le texte originaire. Le Conseil observe avec
sagacité que lintérét d’une telle institution
réside principalement: dans la possibilité
qu'elle offre de glaner des informations et
d’obtenir des éléments de preuve sur l’infrac-
tion qui a motivé 1’ouverture de 1’enquéte. En
vérité, ce sont ici des questions typiquement
formelles qui mobilisent 1’attention du Conseil,
de sorte que ces considérations — a priori fran-
chement superflues — ne semblent pas trouver
leur place dans un acte publi€¢ au Journal offi-
ciel. Il n’empéche qu’un tel point de vue nous
parait tronqué, car il élude complétement la
dimension concréte des équipes communes
d’enquéte. De fait, les précisions fournies par
les annexes constituent une mine d’informa-
tions qui prennent tout leur sens dans la pra-
tique. Le texte sous examen augure des déve-
loppements conséquents sur le terrain de la
coopération européenne en maticre répressive.

AG, AT.

B. Droit a linterprétation et a la traduction
dans' le cadre des procédures pénales

La directive 2010/64, relative au droit &
I’interprétation et & la traduction dans le cadre
des procédures pénales34, s’inscrit dans le
programme de Stockholm 342, pour la mise en
place de I’espace européen de liberté, de sécu-
rité et de justice, et constitue une avancée
considérable dans la protection des droits du
justiciable dans 1’Union. Elle pose un certain
nombre de garanties minimales, applicables
aux personnes suspectées ou poursuivies pour
avoir commis une infraction, dans le cadre de
toute procédure pénale ou relative a 1’exécu-

341 Directive 2010/64 du Parlement européen et du Conseil, du
30 octobre 2010, relative au droit & ’interprétation et 2 la tra-
duction dans le cadre des procédures pénales, JOUE n° L 280,
26 octobre 2010, p. 1.

342 Pprogramme de Stockholm — une Europe ouverte et slre qui
sert et protége les citoyens, JOUE n° C 115, 4 mai 2010, p. 1.
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tion d’'un mandat d’arrét européen, jusqu’au
terme de la procédure 343,

Ces personnes ont un droit & l’interprétation,
mis en ceuvre sans délai, y compris durant les
interrogatoires menés par la police, et dans
leurs communications avec leur conseil juri-
dique ayant un lien direct avec tout interroga-
toire ou audience pendant la procédure, ou en
cas d’introduction d’un recours ou d’autres
demandes dans le cadre de la procédure, au
besoin par des moyens tels que la visioconfé-
rence 34, Les Etats membres doivent mettre en
place une procédure permettant de vérifier si
les personnes concernées ont besoin de 1’assis-
tance d’un interpréte 34, Les suspects ou les
personnes poursuivies bénéficient également
d’un droit a la traduction, dans un délai rai-
sonnable, de tous les documents essentiels 2a
I’exercice de leurs droits de défense, sauf en
ce qui concerne les passages non pertinents 345,
Les autorités décident au cas par cas du carac-
tere essentiel d’un document, et une traduction
ou un résumé oral des documents essentiels
sont exceptionnellement admis, dés lors que
cela ne porte pas atteinte au caractére équi-
table de la procédure 347.

L’interprétation et la traduction doivent étre
d’une qualité suffisante pour garantir le carac-
tére équitable de la procédure 348. Les suspects
ou les personnes poursuivies doivent avoir le
droit de contester la décision concluant
qu’elles ne sont pas nécessaires, et de se

plaindre de leur qualité insuffisante34°. Les

Etats membres doivent prendre en charge les
frais résultant de I’application de ces disposi-
tions, créer des registres d’interprétes et de tra-
ducteurs qualifiés et former le personnel de
justice & la communication avec l’assistance
d’un interpréte 330, Le délai de transposition
est fixé au 27 octobre 2013.
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e la directive 2010/64.
1 2 et 6.
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