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l. | Questions institutionnelles

A. Clause de solidarité

Instituée par Particle 222 TFUE, la clause
de solidarité a fait I'objet d’une décision du
Conseil précisant Jes modalités de mise ep
®uvre. La décision 2014/41/UES! a été adop-
tée, le 24 juin 2014, par le Conseil sur propo-
sition conjointe de [a Commission européenne
et du Haut représentant de 1'Unjon pour les af-
faires étrangéres et Ia politique de sécuritg?. La
décision 2014/41/UES régit la mise en ceuvre
par I’Union de la clause de solidarité, au sens
de I’article 222, paragraphe 3, TFUE, et non
Passistance que portent les Etats membres ay
sens du deuxiéme paragraphe de cette dispo-
sition®,
La décision Prévoit un mécanisme d’invoca-
tion et de sortie de Pinvocation de Ia clause de
solidarité. En cas de catastrophe ouy d’attaque
terroriste*, ’Etat membre affecté peut adresser
une invocation 3 la présidence du Consei] ef la
présidence de Ia Commission européenne par
Pintermédiaire dy ERCC’, i1 estime, « aprés

! Décision 2014/41/UES du Conseil, du 24 juin 2014, concernant
les modalités de mise €N ceuvre par 'Union de a clause de soli-
darité, JOUE n° L 192, 1* Jjuillet 2014, p. 53,

* Proposition présentée le 2] décembre 2012, JOIN/2012/039
Sinal.

' Cons, | de Ia décision 2014/41/UE4/UE.

'V les définitions posées a P'art. 3 de la décision 2014741/
UES/UE. L'attaque terroriste est définie par renvoi 4 la décision-
cadre 2002/475 du Conseil du 13 juin 2002 relative 4 la lutte
contre le terrorisme, JOCE pe L 164, 22 juin 2002, p. 3.

* Le centre de coordination de Ia réaction d’urgence (ERCC)
a €é créé par la décision n° 1313/2013/UE dy Parlement euro-
Péen et du Conseil dy 17 décembre 2013 relative au méeanisme
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avoir exploité Jes Possibilités offertes par les
moyens et les instruments existants, tant qu nj-
veau national qu’a celyj de | "Union, que lq si-

tuation dépasse manifestement les capacités de
réaction dont j] dispose »°,

Une fois la clause de solidarité invoquée, « /e
Conseil exerce Ig direction politique et straré.
8ique de la réaction Je I"Union & cette inye.-
cation », et active immédiatement e dispositif

mntégré de 1’Union européenne pour une réac-

tion au niveay politique dans [es situations de
crise (IPCRY.

Parallélement, la Commission et le Haut re-
présentant de 1’Unijon pour les affaires étran-
géres et la politique de sécurité (HR) recensent
tous les instruments de I’Union et des agences,
ainsi que les moyens militaires qui contribuent
a la meilleure réaction face 3 Ia crise®. A cet
égard, la décision 2014/41/UES5 rappelle que
I'Union mobilise Jeg mécanismes pertinents’ et
notamment 1a stratégie de sécurité intérieure
de I’Union européenne, le mécanisme de pro-

péen et dy Conseil, la décision n° 1082/2013
du Parlement européen et du Conseil et Jes

de protection civile de UUnion, JOUE n° L 347, 20 décembre
2013, p. 924.

S Ar. 4,81, de la décision 2014/41/UES.

T At 5§ 1, de la décisjon 2014/41/UES.

! Ar. s, § 2, de la décision 2014/41/UES, Iy en combinaison avec
Part, 17, § 3.

° Cons. 5 de la décision 2014/41/UEs.

sion 1082/2013 dy Parlement européen et dy Conseil,

Décj
du 22 octobre 2013, relative aux menaces transfrontigres graves

sur Ja santé et abrogeant la décision 2119/98, JOUE n° L 293,
5 novembre 2013, p. 1,
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structures instituées dans le cadre de la poli-
tique de sécurité et de défense commune'’. Sur
la base des contributions validées « fournies a
titre volontaire par les Etats membres »"* no-
tamment, la Commission et le HR produisent
réguliérement des rapports intégrés d’analyse
et de situation afin de donner au Conseil un
apercu stratégique de la situation, conforme-
ment au dispositif IPCR.

Les modalités de cette décision entrée en vi-
gueur le 22 juillet 2014, font I’objet d’examens
réguliers, qui peuvent conduire le Conseil a

adapter le dispositif [IPCR".
C.M.

B. Budget

|. Cadre financier pluriannuel

Le cadre financier pluriannuel (CFP) 20142020
établi par le réglement (UE) n° 1311/2013 du
Conseil'* a remplacé, au 1% janvier 2014, le
cadre qui couvrait la période 2007-2013.

Le nouveau cadre reprend largement la clas-
sification des rubriques relatives aux dépenses
prévisionnelles, issue du cadre 2007-2013,
avec cependant une évolution dans les déno-
minations et les sous-rubriques'.

Les nouvelles perspectives financiéres éta-
blissent des crédits d’engagement d’une va-
leur de 959 988 milliards € pour des crédits
de paiement de 908 400 milliards €%, Ces mon-
tants, qui correspondent respectivement a 1 % et
0,95 % du RNB de I’Union, sont sensiblement
inférieurs 4 ceux proposés par la Commission'’

1" Larticle 2, § 2, précise cependant que « [l]a présente décision
n'a pas d'implications dans le domaine de la défense».

2 Art. 6 de la décision 2014/41/UES/UE.

B Art. 9, §§ 1 et 3 de la décision 2014/41/UES/UE.

“ Réglement (UE, Euratom) n° 1311/2013 du Conseil, du
2 décembre 2013 fixant le cadre financier pluriannuel pour la
période 2014-2020, JOUE n° L 347, 20 décembre 2013, p. 884.
'S La rubrique 1, Croissance durable devient « Croissance intelli-
gente et inclusive », et conserve deux sous-rubriques. La rubrique 2
« Croissance durable : ressources naturelles » conserve une seule
sous-rubrique. La rubrique 3 « Sécurité et citoyenneté» n’est plus
subdivisée entre Liberté, sécurité et justice et Citoyenneté. La
rubrique 4 conceme « L'Europe dans le monde », et la rubrique 5
« Administration » comporte désormais une sous-rubrique qui pré-
cise les montants des dépenses administratives des institutions.
Enfin, on signalera que la rubrique 6 « Compensations », prévoit
27 milliards au titre de ’année 2014.

16 La valeur est déterminée en « euros 2011 » (cons. 7 du régle-
ment (UE) n® 1311/2013).

17 1a Commission avait proposé que ces montants soient établis
respectivement a 1.025.000 milliards d’euros et 972.198 milliards :
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malgré I’avis du Comité des régions', celui du
Comité économique et social européen'” et la po-
sition du Parlement exprimée en octobre 2012%.
Compte tenu de la position du Conseil européen
établie en février 2013, un accord politique a été
dégagé, le 27 juin 2013, entre le Parlement, la
présidence du Conseil et la Commission.

Dans la perspective de la réalisation de la
stratégie Europe 2020, la sous-rubrique 1 a,
« Compétitivité pour la croissance et |'emploi »,
croit d’environ 50 %. De méme, les montants
de la rubrique 3 « Sécurité et citoyenneté»
et ceux de la rubrique 5 «Administration »
connaissent une augmentation significative par
rapport au dernier CFP.

Par ailleurs, le nouveau cadre accroit la flexi-
bilité en permettant notamment la possibilité
d’inscrire au budget des crédits d’engagement
au-dela des plafonds fixés dans le cadre finan-
cier lorsque s’impose le recours aux instru-
ments spéciaux® définis aux articles 9 a 15 du
réglement®. En outre, le montant allou¢ & I’ins-
trument de flexibilité augmente™ et la possibili-
té de recourir aux parts inutilisées des montants
annuels disponibles est prolongée d’une année
supplémentaire, soit 4 n+3. Le recours a ces
instruments spéciaux s’effectuera conformeé-
ment au nouvel accord interinstitutionnel éta-
bli entre le Parlement européen, le Conseil et

la Commission le 2 décembre 2013*.
CM.

Proposition de réglement du Conseil, présentée par la Commission
le 29 juin 2011, COM (2011) 398 final.
® e Comité des régions considérait la proposition de la
Commission comme « le montant minimal absolu nécessaire pour
réaliser les ambitions de ['Union dont ont convenu les Etats
membres dans le cadre du traité et de la stratégie Europe 2020 »
(point 9 de I’avis du Comité des régions du 14 décembre 2011,
CDR0283/2011, JOUE n® C 391, 18 décembre 2012, p. 31).
19 Point 1.3 de P’avis du Comité économique et social européen,
du 24 mai 2012, JOUE n° C 229, 31 juillet 2012, p. 32.
2 Pgint 20 de la résolution du Parlement européen, du 23 octobre
2012, visant & favoriser un résultat positif de la procédure d’appro-
bation du cadre financier pluriannuel 2014-2020, P7 TA(2012)0360.
2 At 3, § 2, du réglement (UE) n® 1311/2013.
2 Ces dispositions visent la Réserve pour aides d’urgence, le
Fonds de solidarité de 1'Union européenne, I'Instrument de flexibi-
lité, le Fonds européen d’ajustement a la mondialisation, la Marge
pour imprévus, la Marge globale pour les engagements en faveur
de la croissance ¢t de ’emploi et la Flexibilité spécifique pour
faire face au chomage des jeunes et renforcer la recherche.
3 Le plafond du montant annuel disponible pour I’instrument de
flexibilité s’éléve désormais a 471 millions €. '
M Accord imterinstitutionnel entre le Parlement européen,
Conseil el la Commission du 2 décembre 2013 sur la discipline
budgétaire, la coopération en matiére budgétaire et la bonne ges-
tion financiére, JOUE n°® C 373, 20 décembre 2013, p. 1.

le

2. Systéme des ressources propres
_—
de I'Union européenne

Suite aux conclusions du Conseil 2

de fév.rler et juin 2013, le Conseil a aedu;s::ée(;:
26 mai 2014, 3 [Punanimité et apres consultatioh
du Parlement européen® la décision 2014/335
Euratom®, qui modifie Je systéme des ressource;
propres de 1'Union. Fondée sur Particle 311
TFUE et s.ur Particle 106bis TCEEA, cette dé-
cision, qui abroge la décision 2007/436/CE
Eurato.m“’, n’entrera en vigueur qu’aprés son a i
Pmbatlon par les Etats membres, conformémeﬁt
a Aleurs. régles constitutionnelles respectives. Le
meme jour, le Conseil a également adopté le. re-
glement d’exéoution n° 608/2014%, aingi que le
réglement (UE) n° 609/2014% qui gpére une re

fonte du réglement (UE) n° 1150/2000%, quuei

sera abrogé lorsque la décision 2
i n 2014/335 entre-

Le'n‘lontant total des ressources propres attri-
bué 3 1’.Union pour couvrir les crédits annuels
pour paiements est plafonné a 1,23 % de la
somme des RNB de tous les Etats membres®
S’agissant des ressources propres tradition-.
nelles, la part retenue par les Etats au titr

(%es frais de perception est limitée 3 20 % ae
lieu de 25 %>, Le taux d’appel de la ressorlrc:
TVA est fixé a 0,30 %, la décision limitant**

25- s . B ,-. .
20ﬁesolutlon legllslatwe du Parlement européen du, 16 avril
X > sut le projet de décision du Conseil relativ’e au b
me des ressources propres de [’Union europé g
TA(2014)0432. e, #7-
r II?:ac:smn 20}4;’335. Euratom, du Conseil du, 26 mai 2014
Je a ive gu systéme des ressources propres de I’U;1ion europé :
HOII‘):I; n L 168, 7 juin 2014, p. 105, opeeme
cepenad::::lic] 10, § ?. de la décision 2014/335, Euratom prévoit
v aui rtx;amn;n dell‘:pplicalion de certaines dispositions

. ux d'appe I'assiette & la TVA ainsi qu'

:::;aggyc de correction accordé au Royaume-Uni p:l: Sila ?11:5 f‘.“
‘ 7/436, Euratom du Conseil, du 7 juin 2007, relative :1:

JOUE n° L 163, 23 jui
% Rigoaen U,E c_’|um 2007, p. 17,
i (’ )’n .6081'20[-1 du Conseil, du 26 mai 2014 or-
i ures fiexecutlon du systéme des ressources pro ¢ pd
I ton européenne, JOUE n® L 168, 7 juin 2 o
i e + 7 juin 2014, p. 29,
i m()dam)' n t 6019)'2014 du Conseil, du 26 ma 2014
¢s et a la procédure de mj ispositi -
ress;)urces propres traditionnelles, de |a re:.::s:rci d':g“::'?“ ::5
Z}‘lésuz:e;l"V{&, et de la ressource propre fondée sur lep RPNB e?"au:
visant & faire face aux besoj 3 i
;/OOU:;_; At Tk Py oins de trésorerie (refonte),
OrIt{eglemen.t (I.JE) n° 1150/2000 du Conseil, du 22 mai 2000
I:Stfmt application de la décision 2007/436, Euratom rel‘mive X
Jy emeades ressources propres des Communautés europé "
OCE n° L 130, 31 mai 2000 1 s,
Ar 194 ) b 608
e - 19 du réglement (UE) n® 609/2014.
N Arl. 3, § 1, de la décision 2014/335, Euratom.
& I‘rt‘ 2._§ 3, de la décision 2014/335, Euratom.
-'Autriche ne bénéficie plus d'un taux d’appel distinct

et uniformisant® également les o
taux.. Quant a la ressource RNB, ¢lle re

te?rmmee par l’appli'cation d’un taux l.misf::;e i
b}en que quatre Etats membres bénéfi l‘}‘ne,
d’un rabais sur leur contribution annuelle;::’wnt

.La proposition de la Commission visait
Importante réforme du systéme en art'une
lier avec [I’instauration d’une nouvelrl)e ;Zu—
source propre et une simplification des méc:
nismes de correction”’. La décision de 2014 -
contente cependant d’apporter quelques ams'e
ng\gements, la taxe sur les transactions ﬁnae-
C{er.es n’ayant toujours pas été adoptée™® et l:s-
régimes spéciaux étant largement maintenus
notamment le mécanisme de correction en f: ‘
veur du Royaume-Uni®, Toutefois, un grou .
a hau’t niveau, constitué en février 2014 ;::
charge de procéder 3 un réexamen généra,l d
systt?me des ressources propres. Présidé pal;
Mario MON.TI et composé de trois représentants
de cl'fe‘lque institution, le groupe a présenté ses
premicres évaluations en décembre 2014,

CM.

3. Echgancier des contributions étatiques
au titre des ressources TVA et RNB

Un mois aprés 1Ia iti

noi proposition de |
Commission*, le Conseil a adopté le 18 de'E-1
cembre 2014, le réglement (UE) n° 1377/2014%

B LA e 1 =
L’Allemagpe, 1 - & J

. gne, les Pays-Bas et la Suéde bénéficient d’un taux de
6 P £

Dan'?;r Il:i ﬁerlode 2014-2020 «Cuniguement » (arl. 2, § 5 le
e cm;a: , les P.nys-Bas gt .Ia Suéde bénéficient de rabais é.‘éle\:ranl
i Kmric;msl:;: i !30 'rmllxons. 695 millions et 185 millions €
4 e néficie d'une réduetion dégressive de 30 mill; :
;’.;11 2014 & 10 millions € en 2016. e
scul::;;:ns;:mn de d.écis_ion du Conseil relative au systéme des res-
s 'ujl; 2‘:;.:? de I"Union européenne, présentée par la Commission
) i 2011, COM (2011) 510 final. La Commission a présenté
N¢ proposition modifiée le 9 novembre 2011, ¢ 1) 75
i » COM (2011) 739
38
prétzifacr:fa%hetz de Particle 2 de la décision 2014/335, Euratom

endant que : « Constituent, en ou ;
: : 1 4 e, des ress
Zr:}::;es imscrites au budget de I'Union les recetles prr:v;::::: L‘;S
o[;,: nowvelles taves qui seraient instituées, dans le cadre d' "
politique mrfufmrr:?. conformément an TFUE, pour antant ?:"
procédure visée & article 311 dy TFUE ait é1é e & som
prales menée a son
39
Art. isi
N Hiithl‘de :a décision 2014/335, Euratom,
evel Group on Own Resources, First Assessment Report

Bruxell 1 |
7 2014, http:#ec,europu.ew‘bndget/mff/

f]esourt‘es/ipﬂ].cfm.
Proposition de la Commissi ésenté
EOM o o sston presentée le 12 novembre 2014,
zoﬁeglnc:n‘;e;l (UIE) n° 1377/2014 du Conseil du 18 décembre
» moditiant le réglement (UE) n° 1150/2 (
. ant 000 portant ica-
tion de la décision 2007/436, Euratom relative au sl})'stéme :Efl;::

sources propres des Communauté ¢
bl o o autes européennes, JOUE n° L 367,
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modifiant le réglement (UE) n° 1150/2000 du
22 mai 2000*, compte tenu des m-ont?nts de-
vant étre mis a disposition le premier jour ou-
vrable du mois de décembre 2014 en raison
des ajustements qui «sont d’un niveau  iné-
dit ¥, « Afin d’empécher que cette situation
exceptionnelle et imprévue ne fasse peser sur
les Etats membres des contraintes budgétaires
d’une lourdeur déraisonnable juste avant Iq fin
de ’année »*, le réglement permet aux Etats
de différer la mise a disposition des montants
versés au titre des ressources TYA et RNB.
Le réglement ouvre ainsi aux Etats la pos-
sibilité, sous certaines conditions, de fiematn-
der formellement a4 la Commission d’inscrire
au compte visé a Darticle 9, paragraphe 1, du
réglement (UE) n° 1150/2000, _le‘s montants
a porter au crédit de la Commlssylon conf(.)r-
mément a ces paragraphes «jusqu’au pr)emter
Jjour ouvrable du mois de septembre de l’exer-

. 46
jce suivant »*.
. C.M.

C. Statut et financement des partis
et fondations politiques européens

Adopté le 22 octobre 2014 pa‘r le Parlement
européen et le Conseil, le reglement. (UE)
n° 1141/2014Y établit de nouvelles disposi-
tions en matiere de statut et ﬁnanc?ment des
partis et fondations politiques européens. Sous
réserve de dispositions transitoires I{ees aux
exercices budgétaires®, il abroge le re.glemer.lt
(UE) n° 2004/2003* relatif aux partis .p0,11j
tiques, dont le champ d’application avalgo été
étendu aux fondations politiques en 2007,

i i 2000,
“ Reglement (UE) n° 1150/2000 du Conseil, du 22 rnlative N
portant application de la décision 2007/436, Eurafom relati
systéme des ressources propres des Communautés europeennes,

i 1.

JOCE n° L 130, 31 mai 2000, p.
“ Cons. 6 du réglement (UE) n° 1377/2014.
¥ Ibid., cons. 7.

© At 1T ,
4 Réglement (UE) n° 1141/2014 du Parlement européen et du

Conseil, du 22 octobre 2014, relatif au statlft et au'fjmancement
des par’tis politiques européens et des fondations politiques euro-
péennes, JOUE n° L 317, 4 novembre 2014, p. 1.

“# Art, 40 du réglement (UE) n° 1141/2014. .

& ° 2004/2003 du Parlement européen e

¥ Réglement (UE) n . gt
Conseil, du 4 novembre 2003, relatif au statut et a e
ment d;s partis politiques au niveau européen, JOUE n .
15 novembre 2003, p. 1. ) .
%0 Réglement (UE) n° 1524/2007 du l?arlement e‘urlopeent e(tUEl;
Conseil, du 18 décembre 2007, modifiant le reg emen. i
n° 200:‘/2003 relatif au statut et au financement dfas partlsz%(()) ;—
tiques au niveau européen, JOUE n° L 343, 27 décembre s

p. 5.
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Si la Commission avait proposé que Les' nou-
velles régles soient applicables au 17 juillet
2013°", le réglement (UE) n° 1141/2014, adop-
té postérieurement aux électio,ns du ?arlemerllt
européen de 2014, est entré en vigueur ’(‘3
25 novembre 2014, et ne sera applicable qu’a
compter du 1% janvier 2017°.

L’obtention de la qualité de fondations etr par-
tis politiques européens résulte (jl’.une proce(‘iure
d’enregistrement destinée a vérifier certaines
conditions, dont le respect des valeurs sur les-
quelles se fonde I’Union”, le demandeur de-
vant remplir une déclaration standard figurant
en annexe du réglement (UE) n°. 1.141/2014.
L’accés a la qualité de parti pqllthue e,uro-
péen n’est pas subordonné a 1’ex1_stence.<‘:1 une
coopération structurée entre pa%'tls’ pohtlgueis
et/ou personnes physiques de dlfferents, Et? s
membres> mais a4 une simple « cooperattof/t
structurée entre partis politiquers et/ou‘ ci-
toyens »*°. En revanche, pour p'reten(?re a la
qualité de parti politique européen, la!hance
politique doit avoir atteint dans au moins un
quart des Etats membres un seuil de repre-
sentativité déterminé par le réglement, et avoir
participé aux élections au Parlement europcen
ou avoir exprimé publiqueme,nt son g”ltentlon
de participer aux prochaines élections™.

Un parti politique européer.l ou une fondatif)r}
politique européenne acq.ule.rt la personna }te
juridique européenne’’ et ]Ol,l.lt.de la reconn,als-
sance et de la capacité juridiques dans 1’en-
semble des Etats membres®™. Lor§qu§ 1'e.de-
mandeur est doté de la personnahte Jufldlqu.e
en vertu du droit d’un Etat membre, la,cqu1-
sition de la personnalité juridique européenne
est considérée par cet Etat merr'lbre. comme
une conversion de la personnah.té‘ juridique
nationale en une personnalité jurlth.ue euro-
péenne qui lui succéde et qui maintient dans

' Art. 13 de la proposition de réglement du Parlement :};opz;rf
et du Conseil relatif au statut et au financement (%es parti Pen_
tiques européens et des fondations politiques européennes, pres4 #
tée par la Commission le 12 septembre 2012, ’CjOM‘(ZOJZéIZ»
final (v. Ch. Kabpous (dir.), « Chronique de législation 2 5
RAE, 2013/1, p. 185).

52 Art. 41 du réglement (UE) n° 1141/2014.

3 Art. 3 du réglement (UE) n® .1141/2914. T
* Art. 2, point 2, de la proposition de réglement,

inal.

{; Art. 2, point 2, du réglement (UE) n® 1141/2014.

® Art. 3, § 1.

T Art. 15, § 1.

# Art. 13.

leur intégralité les droits et obligations préexis-
tants de I’ancienne entité Juridique nationale®’.
L’obtention du statut européen permet a 1’enti-
t¢ de bénéficier d’un financement du budget de
I'Union européenne®, les modalits relatives au
financement ayant été révisées par le reglement
(UE) n° 1142/2014 adopté le méme jour®!,

L’enregistrement des partis politiques et fon-
dations, le controle et les sanctions pour non-
respect des conditions n’incombent pas au
Parlement européen comme [’avait proposé
la- Commission®2. Dans sa position exprimée
en avril 2014, le Parlement avait préféré que
cette mission reléve d'une « Autorité pour les
partis politiques européens et Jes Jondations
politiques européennes »%, indépendante, dotée
de la personnalité Juridique, qui sera instituge
au plus tard le 1% septembre 20166

CM.

D. Traitement des informations confidentielles
par le Parlement européen

I. Accord interinstitutionnel
entre le Parlement et le Conseil

Au regard des fonctions que le Parlement ey-
ropéen exerce sur le fondement de article 14,
paragraphe 1, TUE, soit conjointement avec
le Conseil (fonctions législatives et budgé-
taires), soit de maniére autonome (fonctions
de contréle politique et consultatives), un ac-
cord interinstitutionnel du 12 mars 20145 dé-
termine les modalités de transmission et de
traitement des informations confidentielles d¢-

tenues par le Conseil dans les domaines autres
que la PESCY,

* Ad. 15, § 3.

© Art. 17 et s.

* Réglement (UE) n° 1142/2014 du Parlement européen et
du Conseil, du 22 octobre 2014, modifiant le réglement (UE)
n® 966/2012 en ce qui conceme le financement des partis poli-
liques européens, JOUE n° I 317, 4 novembre 2014, p. 28.

* V.lesart. 6,7, et 22 de la proposition de réglement, COM(2012)
499 final,

* V. In résolution législative du Parlement européen du 16 avril
2014, P7 TA(2014)0421.

& Art. 6, § 1, du réglement (UE) n° 1141/2014.

“ Art. 41, al, 3.

% Accord Interinstitutionnel, du 12 mars 2014, entre le Parlement
ewropéen et le Conseil relatif 4 la transmission au Parlement
curopéen et au traitement par celui-ci des informations classifiées
détenues par le Conseil concernant des questions autres que celles
relevant de la politique étrangére et de sécurité commune, JOUE
n° C 95, 1 avril 2014, p. 1.
% En ce domaine, et selon le cons. 7 de Paccord interinstitution-
nel du 12 mars 2014, « lorsque le Conseil décide d’accorder au

Selon [P’article [ de cet accord, les régles
adoptées sont applicables dans le cadre de 1a
procédure législative spéciale ou de toute pro-
cédure décisionnelle « au titre de laquelle le
Parlement européen doit étre consulté ou au
titre de laquelle I'approbation du Parlement
européen est sollicitée »; dans le cadre des
accords  internationaux pour lesquels [I’ar-
ticle 218, paragraphe 6, TFUE impose la
consultation ou I’approbation de Pinstitu-
tion parlementaire, ainsi que pour les direc-
tives de négociations portant sur de tels ac-
cords ; pour les rapports d’évaluation ou pour
les autres documents dont e Parlement euro-
péen doit étre tenu informé ; et enfin, pour
les documents relatifs 3 Pactivité des agences
de Union, a I’évaluation et au contrdle des-
quelles celui-ci est associg.

La notion d’« informations classifiées » est dé-
finie & D’article 2 3 partir d’une classification
tripartite. La premiere catégorie comprend ainsi
les informations classées « Restreint UE »,
« Confidentiel UE », « Secret UE », ou « Treés
secret UE » en application des régles de sécu-
rité du Parlement européen ou du Conseil® ;
la deuxiéme vise les « informations classi-
fiées communiquées au Conseil par des Etats
membres et portant un marquage de classifi-
cation de sécurité national équivalent », tandis
que la derniére vise les informations classées
transmises par des Etats tiers ou des organisa-
tions internationales.

Le principe d’équivalence®, qui a vocation
a jouer un réle essentiel, prévoit que « /e
Parlement européen veille & ce que les me-
sures de sécurité appliquées dans ses locauy
offrent un niveau de protection des informa-
tions classifiées qui soit équivalent ¢ cely;

Parlement européen I'acces 4 des informations classifiées [...], il
prend des décisions ad hoc g cet ¢ el ou a recowrs & ['accord
interinstitutionne! du 20 novembre 2002 entre le Parlement euro-
péen et le Conseil concernant | ‘accés du Parlement européen & des
informations sensibles dy Conseil dans le domaine de Iq politique
de séeurité ef de défense »,

o ' respectivement : décision 2014/C 96/01, du 15 avril 2013, du
Bureau du Parlement européen concemant les régles applicables au
traitement des informations confidentielles de I’Union européenne,
JOUE n® C 96, 1v avril 2014, p. 1; et décision 201 11292, du
31 mars 2011, du Conseil concernant les régles de séeurité aux
fins de la protection des informations classifiées de I'Union euro-
péenne, JOUE ° L 141, 27 mai 2011, p. 17. Selon les cons. 12 et
13 de laccord interinstitutionnel, ces décisions « doivent constituer
un cadre général complet et colérent » pour I’Union en établissant
des «régles minimales de sécurité » en principe équivalente.
“ Art. 3 de I'accord interinstitutionnel.
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dont ces informations bénéficient dans les lo-
caux du Conseil ». Les informations commu-
niquées ne doivent dés lors pas étre utilisées a
des fins autres que celles qui ont justifié leur
communication ; elles ne sont pas divulguées a
des personnes non autorisées”’, ni rendues pu-
bliques ; enfin, elles ne doivent pas non plus
&tre transmises 3 un autre organe de 1'Union,
4 un Etat membre ou un Etat tiers, ni a une
organisation internationale « sans le consente-
ment préalable écrit du Conseil ».

Les exigences applicables pour I’enregistre-
ment, le stockage, la consultation et I’exa-
men des informations classifiées transmises au
Parlement européen font I’objet d’un article 6.
Pour les informations classées « Confidentiel
UE » et au-dela, il interdit toute reproduction
ou toute prise de note par les personnes au-
torisées a les consulter (consultations qui ne
peuvent en principe avoir lieu que dans une
salle de lecture sécurisée & intérieur des lo-
caux de Dinstitution). A 1’échéance d’une
période transitoire d’un an, les informa-
tions classées a un niveau « Restreint UE»
ou a4 un niveau équivalent devront bénéfi-
cier d’une protection équivalente a celle as-
surée au sein du Conseil’'. Cette disposition
détermine également les conditions dans les-
quelles des informations classées jusqu’au ni-
veau « Confidentiel UE » peuvent étre commu-
niquées lors d’une réunion a huis clos™. Enfin,
le Conseil et le Parlement devront convenir
«au cas par cas, de modalités spécifiques »
pour les informations d’un niveau de sécuri-
té supérieur”.
Dans I’hypothése d’un manquement aux régles
de sécurité, ’article 7 prévoit les mesures
d’enquéte qui doivent étre mises en ceuvre par
le Secrétaire général du Parlement, conjointe-
ment avec le Président du Parlement lorsqu’un
député est en cause, ainsi que les sanctions
qui peuvent étre adoptées contre la personne
responsable de la compromission des informa-

tions classeées.

Afin d’assurer une coopération loyale dans
les relations entre les deux institutions euro-

M [es articles 4 et 5 précisent les conditions dans lesquelles les
députés et fonctionnaires du Parlement européen sont susceptibles
d’avoir accés 4 des informations classées.

7 Art. 6, § 2, de ’accord interinstitutionnel.

? Art. 6, § 5.

B Art. 6, § 6.
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péennes en matiére d’information classées,
I’article 8 impose une obligation de consulta-
tion entre les secrétariats respectifs avant toute

modification de leurs régles de sécurité.
CM.

2. Principes de base applicables au traitement
des informations confidentielles

Dans la perspective du nouvel accord institu-
tionnel et des fonctions qui lui sont confiées
par le traité de Lisbonne, le Parlement euro-
péen s’est doté d’une nouvelle décision en ma-
tiere de régles applicables au traitement des
informations confidentielles. La nouvelle déci-
sion du Bureau, du 15 avril 20137, se substi-
tue & celle du 6 juin 20117 et est destinée a
assurer le principe d’équivalence consacré par
’accord interinstitutionnel du 12 mars 2014.

Si elle reprend un certain nombre de disposi-
tions de la décision antérieure, comme pour la
définition des niveaux de sécurité, elle complete
le dispositif précédent : en particulier, elle pré-
cise les principes de bases et normes minimales
de sécurité’®, développe les régles applicables a
’enregistrement, au traitement et au stockage
des informations confidentielles”’, a ’accés aux
installations sécurisées™, ainsi qu’a la consul-
tation ou a la création d’informations confi-
dentielles dans ces installations sécurisées”.
On notera également que, selon larticle 13,
« [lJes informations confidentielles conservees
dans les archives sécurisées sont examinées en
temps utile et au plus tard le jour du 25° anni-
versaire de sa création, afin de décider si elles
doivent ou non étre déclassifiées, déclassées ou
faire l'objet d’un retrait de marquage », alors
que Pex-article 10 conférait, sur le méme fon-
dement®, un délai de 30 ans & la déclassifica-

M Decision du Bureau du Patlement européen, du 15 avril 2013,
concernant les régles applicables au traitement des informations
confidentielles par le Parlement européen, JOUE n° C 96, 1° avril
2014, p. L.

* Décision du Bureau du Parlement européen, du 6 juin 2011.
concerant les régles applicables au traitement des informations
confidentielles par le Parlement curopéen, JOUE n® C 190, 30 juin
2011, p. 2.

% Art. 3 de la décision, du 15 avril 2013.

7 Art. 8.

® Art. 9.

™ Art. 10.
* Reglement (UE) n® 354/83 du Conseil, du 17 février 1983,

concernant 'ouverture au public des archives historiques de la
Communauté économique européenne et de la Communauté euro-
péenne de I'énergie atomique, JOCE n°® L 43, 15 février 1983,

p. L.

tr?n des documents conservés dans les archives
selcu?Isecs. La décision poursuit par des régles
;e:'.itfs‘ves aux: consequences de la divulgation
infort ses! ainsi
o n.ations classu&:s , alnst que par des dis-
p I;?ns finales relatives a la modification du
- o 4 oy 2
:j&ixte » @ 'instauration d’une période transitoire
: un an pour les informations transmises par
e C'onsell classées « Restreint UE »®, et 4 son
entrée en vigueur®, ,

CM.

Il. | Libre circulation des personnes

A. Citoyenneté

I. Initiative citoyenne

LF: reglement délégué (UE) n° 531/2014% mo-
fh'ﬁ? ?e nombre minimal de signataires d’une
1n1t1at1v§: citoyenne de certains Etats membres
cze I’Union européenne tel qu’ils sont prévus a
annexe I du réglement n° 211/2011%. Lo ro-
glement de 20!1 prévoit que, dans au moins
un quart des Etats membres, le nombre mij-
nupal de signataires d’une initiative citoyenne
doit correspondre au nombre de députés au
Parlement européen élus dans chaque Etat
membre, multiplié par 750. La modification est
une a('iaptation sur la base de la décision du
Conseil qui porte sur le nombre des représen-
tants au Parlement européen élus dans chaque
Etat membre pour la législature couran‘t<387.q

S.S.

2. Programme « Droits, égalité
et citoyenneté »

Le ’ progr:flmme « Droits, égalité et citoyen-
nefe», mis en place par le réglement (UE)

81 v - n
Art. 14 de la décision du 15 avril 2013.

2 Art. 15.
B Art. 16.
* Art. 17.
5 "
lziffleglt;:nl delég'ué (UE) n° 53172014 de la Commission, du
R Fsrrli me'::I, modifiant I'annexe 1 du téglement (UE) n° 21 lf‘;{}] 1
européen et du Conseil relatif 4 I'initiative citoyer
iouiﬁ' 8, 1 30 Ll A |5 zl:e atif a Iinitintive citoyenne,
Cﬂ:;gi:ﬂ:;im] ﬁ(léE)_ naz[:}!:}]QOH du Parlement européen et du
; vrier , relatif & 1'initiati i
;1: [_.6.5: B i atif & 'initiative citoyenne, JOUE
e DECISIOI‘!. :2013!3]2 du Conseil européen, du 28 juin 2013, fixant
- ;c:r:;osl‘tmn dl; Parlement européen, Cette décision &ui est
vigueur le 30 juin 2013, établit e i
tants au Parlement européen -Elus. o o e
3 dans chaque Ei :
la législature 2014-2019, qui débute le 1 j::illet ;élll:embu T

nj‘ 1381/2013%, vise a contribuer 4 la créati
d .un espace destiné a promouvoir, proté !:n
faire connaitre et appliquer I’égalité et les driizl;;
de.la‘i personne tels qu’ils sont inscrits dans le
traités de I"Union européenne et dans la ChartS
dt?s droits fondamentaux de 1°Union euroe
péenne®. Il succéde aux programmes « DJ'OI’.-“‘
Jondamentaux et citoyenneté », « Daphné 111 )f
et aL‘lx sections « szlre contre la discrimination
et diversité » et « Egalité entre les hommes et
les jérmn-es » du programme « Progress » lqui
concernaient la période 2007 4 2013. Ce ,nou-
veau programme, applicable de 2014 4 2020
a un objectif général auquel s’ajoutent des ob:
Jfact:tfs spécifiques qui se divisent en deux par-
ties™, 'La premiére partie vise a garantir la
pi'ote.ctmn les droits et donner des moyens
d’action aux citoyens afin de prévenir toute
forme de violence envers les groupes vulné-
rables ('femmes, enfants et autres) ; promouvoir
et protéger les droits de I’enfant ; contribuer i
as::;ui'er un niveau élevé de protection de la vie
privée et des données personnelles ; promoui-
vou: et 'conlribuer a renforcer Iexercice des
droits découlant de la citoyenneté de I’Union ;
et fournir aux entrepreneurs et aux consomma-’
te'urs les moyens de faire respecter leurs droits
découlant du droit de I'Union européenne. La
seconde ;?artie du programme a pour obj;actif
la promotion du principe de non-discrimination
par la prévention du racisme, de la xénopho-
bie et de I’homophobie. Le budget globafl du
programme s’éléve a 440 millions €°'. Divers
t):pes d’actions sont prévues” : des activités
d’analyse (collecte de données, statistiques, re-
cherc‘he), des activités de formation et d,’a -
prenta_ssage ainsi qu’une collaboration avec dgs
organisatlons non gouvernementales qui sont
actives dans le domaine. Le programme est
ouvert a la participation de I’ensemble des or-
ganes et organismes publics et privés légale-
ment établis dans les Etats membres, dans les
pays candidats, dans les pays de I’AELE ou
encore dans les pays tiers ou s’applique la po-
litique européenne de voisinage. 11 est intéres-

38 T == T

Réglement (UE) n° 1381/20

: 13 du Parlement européen
L t

éCol;.ste'll, du .17 décembre 2013, établissant un programnl:e « Deroi(tisu
galite et citoyenneté » pour la période 2014-2020, JOUE n° ’
354, 28 décembre 2013, p. 62 ' .
% Art. 3. '
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sant de noter que peuvent également y partici-

per le Conseil de I’Europe et I’'UNESCO™.
S.S.

3. Programme « L’Europe pour les citoyens »

Le programme « L’Europe pour les citoyens »,
concernant la période 2014 a 2020%, vise a
rapprocher 1’Union de ses citoyens. Le pro-
gramme a pour objectifs de contribuer a faire
comprendre 1’Union européenne, son histoire
et sa diversité, de promouvoir la citoyenne-
té européenne et améliorer les conditions de
la participation civique et démocratique au ni-
veau de ’Union européenne®. 11 vise aussi 2
sensibiliser le public au travail de mémoire, a
Phistoire et aux valeurs communes ainsi qu’a
encourager la participation démocratique des
citoyens européens”, en leur permettant de
mieux comprendre 1’élaboration des politiques,
en créant des circonstances favorables a 1’en-
gagement dans la société et entre les cultures
et au volontariat au niveau de 1’Union eu-
ropéenne’’. Les mesures prises par 1’Union
peuvent prendre la forme de subventions ou de
marchés publics®™. La participation a ce pro-
gramme est réservée aux Etats membres, aux
pays en voie d’adhésion, aux pays candidats
et candidats potenticls ainsi qu’aux Etats de

I’AELE parties a ’accord EEE”.
S.S.

B. Travailleurs salariés

La directive 2014/54 adoptée, le 16 avril
2014, par le Parlement et le Conseil'® vise
a faciliter et uniformiser la maniere d’appli-
quer et de faire respecter les droits confé-
rés aux citoyens de 1’Union et aux membres
de leur famille'®! par Darticle 45 TFUE et
par les articles 1° a 10 du réglement (UE)

% Att. 6.

% Réglement (UE) n° 390/2014 du Conseil, du 14 avril 2014,
établissant le programme « L’Europe pour les citoyens » pour la
période 2014-2020, JOUE n° L 115, 17 avril 2014, p. 3.

% Art. 1.

% Art. 5.

19 Directive 2014/54/UE du Parlement européen et du Conseil, du
16 avril 2014, relative 4 des mesures facilitant I’exercice des droits
conférés aux travailleurs dans le contexte de la libre circulation des
travailleurs, JOUE n° L 128, 30 avril 2014, p. 8.

O AL, 1.
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n° 492/2011'% La directive, dont le champ
d’application coincide avec le réglement pré-
cité'”, porte notamment sur l’accés a I’em-
ploi et les conditions d’emploi et de travail,
de réintégration professionnelle et réemploi,
le bénéfice des avantages sociaux et fiscaux,
I’accés des enfants des travailleurs de 1’Union
a lenseignement a I’apprentissage et a la for-
mation professionnelle.

La défense des droits fait ’objet de I’article 3
qui impose aux Etats membres de veiller & ce
que des procédures en vue de garantir un res-
pect des droits, soient accessibles a tous les
travailleurs de 1’Union et aux membres de leur
famille'®. La nature de la procédure a été pré-
cisée : si la proposition de la Commission vi-
sait « des procédures judiciaires ou adminis-
tratives »'%, le texte adopté impose « aprés
un recours éventuel a d’autres autorités com-
pétentes, y compris, lorsqu’ils 1’estiment ap-
proprié, dans le cadre de procédures de conci-
liation », I’accés a des procédures judiciaires.
En outre, la directive encourage 1’intervention
des personnes morales telles que les associa-
tions ou partenaires sociaux, qui ont un in-
térét légitime a faire en sorte que la direc-
tive soit respectée. En effet, les Etats membres
doivent veiller a2 ce que ces entités puissent
agir « soit au nom de travailleurs de 1’Union
et des membres de leur famille, soit en soutien
a ceux-ci, avec leur consentement », en enga-
geant « toute procédure judiciaire et/ou admi-
nistrative »'* prévue pour faire respecter les
droits visés a son article 1.

En vertu de D’article 4, des organismes désignés
par les Etats membres sont chargés « de pro-
mouvoir, d'analyser, de controler et de soute-
nir »'%7 1’égalité de traitement des travailleurs
de 1’Union et des membres de leur famille. La
proposition du Comité économique et social

12 Réglement (UE) n° 492/2011 du Parlement européen et du
Conseil, du 5 avril 2011, relatif & la libre circulation des travail-
leurs a 'intérieur de 1’Union, JOUE n° L 141, 27 mai 2011, p. 1.
193 Art. 2, § 2, de la directive 2014/54.

104 At 3, 8 1.

195 Art. 3, § 1, de la proposition de directive du Parlement euro-
péen et du Conseil, présentée par la Commission, le 26 avril
2013, COM (2013) 0236 final. Cependant le considérant 14 sou-
lignait déja que « [ljorsque les Etats membres ne prévoient que
des procédures administratives, ils veillent & ce que tonte décision
administrative puisse étre contestée devant un tribunal au sens de
I'article 47 de la charte ».

19 Art. 3, § 2, de la directive 2014/54.
7 Art. 4, § 1.

te : i
ndant & ce que ces organismes soient pleine-

ment indépendants des gouvernements n’a

ctc explicitement retenue'®. Toutefois. Iq Izia's
|‘u?".:t1}fe impose que ces organismes so;enl hl-
blIltesl «a fournir ou a veiller a ce que so{:‘;
J'?Jw:me une assistance, juridique et/oy autre,
indépendante » aux travailleurs de I"Union'®, et
PUISSENt « mener ou commanditer des enqz:éfes
et de.s: cfnafyses indépendantes » sur les |'estr|;c'-
tions injustifiées au droit & la libre circulatio
df:s travailleurs'’, Les organismes désignés scrn
wron‘t égale:nent de point de contact pour la:
Cooperation et I'échange d’informations utiles

La dfrec‘tiw? impose également aux Etats de
fournir a titre gracieux, « dans plus  d'une
s’mrgz.:e officielle des institutions de | "Union »
df::s informations « claires, aisément acce',
szb{e.s-, exhaustives et actualisées w!'!' gur I:.;
fjro:ts'conférés par le droit de I’Union relatif
a la libre circulation des travailleurs,

- Entrée en vigueur le 21 mai 2014, la directive

dOlt étre tl'ansposée A
par les Etats m
plus tard le 21 maj 20 16, embres ay

CM.

C. Travailleurs saisonniers

Lef drref:tive 2014/36'" relative aux travailleurs
Saisonniers est un nouvel instrument législa-
tlf de la politique commune de I’Union euro-
peenne en matiére de migration légale princi-
paiem’ent axé sur les migrants peu qualifiés
Elle ftablit des régles en matiére d’entrée e£
de séjour (.ies travailleurs saisonniers qui ne
sont pas citoyens de I'Union européenne'"
D'es?rrqa:s, les travailleurs saisonniers peuven£
beneﬁf:ler, au cours de leur séjour dans I"Union
e?foPeenne, d’un socle commun de droits afin
d f?V!teI" qu’ils ne fassent I’objet d’une exploi-
tation ecqnomique et sociale. Parallélement 2
cela, lla directive fournit des incitations et de
garanties permettant d’éviter qu’un séjour temf
poraire ne se transforme en séjour permanent

108 P_Oil_lt_ 4.-13 cie I’avis du Comité économi t
: iqu i g

.Iﬁg)i/ft‘ n° C 341, 21 novembre 2013, p. 54(jl S o
i . 4, § 2, al. 1, point a), de la directive 2014/54/UE.
5 o4, § 2, al 1, point d). .
: Art, 6.
12 4 :
5 [?;r::i:::e’g?hiﬂ'éft{li du Parlement européen et du Conseil, dy
— mssm..‘. 4, ctabhssan! les conditions d’entrée et de sé:onr

1ssants de pays tiers aux fins d’un emploi en tant Jque

travail isonni °
I:f::: Ielur saisonnier, JOUE n° L 94, 28 mars 2014, p. 375.

En ce sens, les Etats membres
une pér'iode maximale de séjour des traya:

leufs saisonniers comprise entre cing e:aVall-
Mois par période de douze mojs'“ -

doivent fixer

Lc?s ressc.)rtissants de pays tiers doivent

plir plusieurs conditions pour pouvoir o
sur le territoire de 1’Unjon européenne er(:nttrer
que  travailleurs saisonniers. [eyr dema ac? t
doit notamment inclyre un contrat de tran 'T
ou une offre d’emploi ferme mentionnant ‘cllils

e,lemepts essentiels comme 1a rémunération oy
Phoraire de travaj]!!s

1Les Etats membres conserveront le droit de fixer
t'es vo[ume.s d’entrée dgs' ressortissants de pays

1ers et auront la possibilité de rejeter les de-
mandcf.s dans le cas ou des travailleurs de ’Union
curopeenne sont disponibles'’, En outre, Jeg tra-
vailleurs saisonniers ont droit a l’égalité’ de trai

tement avec les travailleurs qui sont ressortis:
sants qe I’Etat membre d’accueil, au moins poy

c,e: qui est des modalités d’emploi, notamlzen:
I age minimal d’emploi et les conditions de tra-
v_eu], Y compris en matiére de salaire de licen-
ciement, d’horaires de travail, de cor’lge’s et de
vacances, ainsi que de santé et de sécurité au
travail, L’égalité de traitement avec les ressortis-
sants d:e I’Etat membre d’accuei] s’applique aussi
4 certaines branches de la sécurité sociale (pres-
tations de maladie, d’invalidité et de vieillesse)'"’

Enfin, les.Etats membres doivent prévoir des
me§ures visant a empécher les abus éventuels
et a sanctionner les infractions!!®, s doivent
egale:ment veiller a fournir aux travailleurs sai-
sonniers des mécanismes efficaces pour leur
permetire de  porter plainte contre leur em

p}oyepr, directement oy par I'intermédiaire d-
tlers. mte%ressésl”. Le délai de transposition d:
la directive est fix¢ au 30 septembre 20162

S.S.

D. Régimes complémentaires de pension

Prés de di & iti
1 lxmans apres la proposition de la
sion=', le Parlement curopéen et le

Parlement européen et du Conseil

relative 3 I’améliorati ilité
¢ a 'amélioration de la portabilité des droits a pension com-
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Conseil ont adopté la directive 2014/50% vi-
sant a réduire les obstacles a la mobilité des
travailleurs créés par certaines régles relatives
aux régimes complémentaires de pension liés
3 une relation de travail. Le domaine des ré-
gimes complémentaires de pension a jusqu’ici
été essentiellement abordé de maniere spéci-
fique'?, le systéme de coordination des régimes
prévu par les réglements (CE) n° 1408/71
puis n° 883/2004'* ne concernant que partiel-
lement les régimes complémentaires de pen-
sion. Fondée sur P’article 46 TFUE, la direc-
tive 2014/54 compléte ce cadre juridique ; elle
ne s’applique qu’aux régimes complémentaires
de pension qui ne sont pas couverts par le ré-
glement (CE) n° 883/2004'%.

La directive n’impose pas aux Etats membres
d’instaurer une législation prévoyant la mise
en place de régimes complémentaires de pen-
sion'’. En outre, elle ne s’applique pas aux
régimes complémentaires de pension qui ont

cessé d’accepter de nouveaux affiliés actifs et
qui restent fermés a de nouvelles affiliations'.

En revanche, lorsque de tels régimes complé-

mentaires existent, la directive prévoit, outre
les dispositions en matiére d’information'®,

deux principales obligations relatives a 1’ac-
quisition et au maintien des droits a pension.

Régic par I’article 4, I’acquisition des droits
4 pension peut étre soumise a un dge mini-
mal qui ne doit pas dépasser 21 ans'”. Elle
peut également étre subordonnée a une période
d’acquisition et/ou un délai d’attente, la pe-

plémentaire, présentée par Jla Commission, le 20 octobre 2005,
COM (2005) 507 final.

122 Djrective 2014/54/UE du Parlement européen et du Conseil,
du 16 avril 2014, relative aux prescriptions minimales visant 4
accroitre la mobilité des travailleurs entre les Ftats membres en
améliorant I’acquisition et la préservation des droits 4 pension
complémentaire, JOUE n°® L 128, 30 avril 2014, p. 1.

123 Directive 98/49 du Conseil, du 29 juin 1998, relative & la sauve-
garde des droits 4 pension complémentaire des travailleurs salariés
et non salariés qui se déplacent a I'intérieur de la Communauté,
JOCE n° L 209, 25 juillet 1998, p. 46.

1% Reglement (UE) n° 1408/71 du Conseil, du 14 juin 1971,
relatif & application des régimes de sécurité sociale aux travail-
leurs salariés et & leur famille qui se déplacent a intérieur de la
Communauté, JOCE n° L 149, 5 juillet 1971, p. 2; Reéglement
(UE) n° 883/2004 du Parlement européen ot du Conseil, du
29 avril 2004, sur la coordination des systémes de sécurité sociale,
JOUE n° L 166, 30 avril 2004, p. 1.

125 Art. 2, § 1, de la directive 2014/50.

126 1bid., cons. 9.

127 Art. 2, § 2, point a), de la directive 2014/50.

128 Art. 6.
1291 "article 4, § 1, b), de la directive 2014/50/UE reprend la pro-

position faite par la Commission.
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riode cumulée totale ne pouvant excéder trois
ans pour les travailleurs sortants. On soulignera
a cet égard que le Conseil n’a pas suivi la po-
sition du Parlement liant la notion de période
d’acquisition maximale autorisée et I'dge de
Paffilié actif'*®. Dans I’hypothése d’une cessa-
tion d’emploi avant qu’un travailleur n’ait ac-
cumulé des droits & pension, le régime complé-
mentaire de pension rembourse notamment les
cotisations versées par ledit travailleur sortant.

L’article 5 de la directive assure la préserva-
tion des droits a pension acquis par un tra-
vailleur sortant, c’est-a-dire d’un affili¢ actif
dont la relation de travail prend fin pour une
raison autre que le fait de pouvoir bénéficier
d’une pension complémentaire et qui se dé-
place entre des Ftats membres”'. Ces droits
peuvent étre conservés dans le régime com-
plémentaire de pension ot ils ont été acquis et
deviennent des « droits a pension dormants ».
Cependant, lorsqu’ils ne dépassent pas un cer-
tain seuil déterminé par chaque Etat membre,
les droits dormants peuvent étre rembour-
sés avec le « consentement éclairé du travail-
leur »'2, précision introduite a ’invitation du
Comité économique et social européen'™.

On soulignera I’exclusion d’un autre volet
d’amélioration de la mobilité, celui de la
portabilité¢ des droits & pension complémen-
taire, initialement prévu par le projet présen-
t¢ par la Commission en 2005"**. Dans sa po-
sition définie en juin 2007', le Parlement a
considéré que « linstauration d’une possibili-
té de transfert obligatoire actuellement ferait
peser une charge trop lourde sur certains ré-
gimes complémentaires de pension et se heur-

Uy, la position du Conseil, du 17 février 2014, 17612/1/13,
par rapport & |'amendement 22 de la résolution légisiative du
Parlement européen, du 20 juin 2007, P6_TA(2007)0269 et a
Iarticle 4, point ¢), de la proposition modifiée de directive pré-
sentée par la Commission le 9 octobre 2007, COM (2007) 603
final.

1 Art, 5, lu en combinaison avec I’article 3, point g), de la direc-
tive 2014/50.

2 A, S, § 3.
133 point 5.10 de I’avis, du 20 avril 2006, du Comité économique et

social européen sur la proposition de directive du Parlement euro-
péen et du Conseil relative @ I'amélioration de la portabilité des
droits & pension complémentaire, JOUE n° C 185, 8 aoiit 2006,
p. 37.

My, notamment Iarticle 6 de la proposition précitée, du
20 octobre 2005, COM (2005) 307 final.

13 Résolution législative du Parlement européen,
sur la proposition de directive du Parlement curopéen et
relative 3 I'amélioration de la portabilité des droits & pension ¢
plémentaire, P6_TA(2007)0269.

du 20 juin 2007,
du Consil
om-

terai{‘ par ailleurs & des difficultés techniques
conszdéra'bles ». La nouvelle propositior(f de
la QOmmlssion présentée en octobre 2007 a
admls,cette adaptation des priorités, la directive
rftdoptee se bomant a inviter les Etats membres
a « améliorer, dans I mesure du possible, ]
transférabilité des droits & pension acquis Jno‘—l
tamment lorsque de nouveayy régimes con; lé-
mentaires de pension sont créés »''. v

Entrée en vigueur le 21 maj 2014, la directive

doit étre transposé D
posee par les Etats
21 mai 2018. membres au

CM.

E. Détachement de travailleurs

Eondée sur Particle 53, paragraphe 1, et 1ar-
ticle 62 TFUE, la directive 2014/67'% in’staure un
cadr.e pe.nnettant d’améliorer la mise en ceuyre de
%a dl}‘ectlye 96/71', ainsi que les mesures visant
a prevenir et a sanctionner toute violation et tout

cont(turnement des regles applicables en matiére
de détachement des travailleurs.

I:’ld.entiﬁcation du détachement est précisée a
? article 4 qui pose des criteres permettant une
Interprétation commune de Ia condition selon
laquelle,« Uemployeur est véritablement établi
dans I’Etat membre depuis lequel le détach l
m?nt a lieu», et de « la nature temporaire i;—-
hérente & la notion de détachement »,

La dire.ctive améliore également 1’accés des
prestfnltalres de services et travailleurs détachés
aux {nfonnations concernant les conditions de
travail et d’emploi applicables dans I’Etat
membre sur le territoire duquel la prestation
est effectuée. Chaque Etat membre doit éxpo
ser les conditions de travail et d’emploi Ir:p:

136 A =

Par}/e. mlzzt e;ﬁgcztlons de la proPosition modifiée de directive du

e ;; en ?t du Const?l} }'elative aux prescriptions mini-

N ccrmtre la Tnoblhte des travailleurs en améliorant
q n et la préservation des droits a pension complémen-

taire, présentée par la Commissi
i mmission le 9 octobre 2007, COM (2007)

:;7 gfms. '24 de la directive 2014/50,

i ll;{:clll::? 22(())::!6?:?'[}]% du‘ Pa}tlel'nent européen et du Conseil
Ol s 1‘; ;c'tsm;e 4 P'exéeution de la directive 96/71}
A IJmsmtme z;c emer‘lt de travai}leurs effectué dans le
et e n de services etl modifiant le réglement (UE)
Lk symém;nzlz:nlfa;r:?;?émlmn administ.ralivc par I"inter-
ment IMI »), JOUE e 1. 159, le;mm:iu zlc?;‘fh: I|n1téﬁeur e
1622’:;2;:6 9134’97611(35 du Parlement europé‘en et <.iu Conseil, du
A Cadre, z?ur;ceema;ztt]t:. détachemen't de travailleurs effec-
'Zu% e o o prestation de services, JOCE pn° I, 18,

Cons. 7 et 8 de la directive 2014/67/UE.

p'h'c.ables aux travailleurs détachés sur

rltc?lre, «sur un site Internet national S:;}‘t?r-
unique [...], de maniére détaillée et convi ’FI;? ;
et dans un format accessible », et ce. « :fia ;
les langues les plus appropriées coml’ate t‘m
des besoins de son marché du travail »'*! =k

La coopération administrative entre Etats
membres fait 1’objet d’un chapitre III dan
lequel la directive prévoit notamment l’encaf
d.rement des délais de réponse'? et I'utilisa
tlrop du systéme d’information du marché i i
terieur (IMI)'® institué par le regle )
n° 1024/2012'%, gement (UF)

En ¢ qui conceme le controle du respect des
dlspo§1t10ns applicables, le texte adopté laisse
aux Etats une marge de manceuvre plus grande
que la proposition de la Commission qui vi-
S::lil une liste limitative des mesures susceptibles
d’étre prévues par les Etats', En effet, en verty
::Ie I"article 9 du chapitre IV, les Etats n:e peuvent
gnpo§er que des mesures nécessaires et propor-
t10nnee§ aux fins du contréle effectif dy respect
des 'obh'gations énoncées dans cette directiVFe) et
la directive 96/71. A cet effet, les Btats peuvent
« notam.ment » prévoir a la charge du prestataire
c}e sgv@e ¢tabli dans un autre Ftat membre
lot.>11gat10n d’une déclaration préalable l’obli:
gation de fournir le contrat de travail,ou en
core I’leigation de désigner pour la durée de l-
prestat_lon des services, une personne de contacta
ce‘lle-01 pouvant ne pas étre établie sur le terri’
toire de I’Etat d’accueil's, -

Par. ailleurs, le chapitre V renforce la défense des
droits des travailleurs détachds, Il comporte un

article 12 dont le paragraphe 2 impose aux Ftats
membres de mettre en place dans le secteur de
laconstruction, un systéme de responsabilité du
contractant de ’employeur des salarics détachés
€n sus ou en lieu et place de celui-ci, a l’égard,

141 N . "
Art. 5, § 2, point a) et b) de la directive 2014/67/UE.

44 b :
C‘}Eeg_}ement (UE) n° 1024/2012 du Parlement européen et d
e se; H ]:I‘u 25 m’:h?h.rc 2012, concernant la coopération mlminism;.l
ve par l'intermédiaire du systéme dinformation du marché inté
;:1.: ?:\.1 ;:brog;anl la décision 2008/49 de |a Commission («Ln;niI i
o o L"-
gy ;3, Ia()U!: n‘. L 316, l_4 novembre 2012, p, |. ¢
ke Pmpmlltlon de directive du Parlement européen et
o lnw:y relative & |'exécution de la directive 96/71/CE con
p?:gm? de:’achement de travailleurs effectus dans le cadre d’f]ire_
station de services, présentée par | issi
2012, COM (2012) 131 Jfinal. R S s 1 s

YA 9,81, al 2 i
i § 1, al. 2, resp. points a), b) et f) de la directive 2014/67/
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notamment du non-paiement de la rém.uneratlon
correspondant aux taux de salaire mu?1n1a1. Les
Etats membres peuvent également étendre ce

147
type de responsabilité a d’autres secteurs .

Enfin, la directive renforce les méce.mlsmes
d’exécution transfrontalicre de§ . sanctlops et
amendes administratives pécuniaires, qui font
’objet d’un chapitre VL.

Entrée en vigueur le 18 juin 2014, la dl?e.c-
tive doit étre transposée au plus tard le 18, juin
2016. Dés juillet 2014, la Francsa a adopté une
l0i'® ayant notamment pour objet de transpo-

: 49
ser la directive 2014/67'%. .

F. Réseau européen des services publics
pour 'emploi

La décision 573/2014 du Parlerr%ent et du
Conseil'®® instaure un réseau europcen compo-
sé de la Commission europe.':enne et des ser-
vices publics pour 1’emploi (SPE),r.lommels
par les Etats membres'', pour la période al-
Jant du 17 juin 2014 au 31 décembre 2020, 2
date limite correspondant a celle fie la strate?-
gie « Europe 2020 »'** auquel le réseau contri-
bue'®. Un conseil d’administration compose
de membres désignés par la Commmsmn et
par chaque Etat membre parmi les. haujcs rezis-
ponsables de ses SPE assure la dlrectlon. u
réseau et nomme un président et deux vice-

présidents parmi ses membres désignés par les

- 154
Ftats membres .

Le réseau est notamment chargé ’d’él'aborer
et mettre en ceuvre a I’échelle de lUmor;J l1::1
« apprentissage comparatif» entre les SP : r:
qui consiste a recenser les bonnes perfo

T Art. 12, § 4. . )
i éoi n° 2§014-790, du 10 juillet 2014, visant a lutter contre

o jui 14,
la concurrence sociale déloyale, JORF n 159, 11 juillet 20
. 11496, . ) ——
b Rép. du Ministére du '1‘rava||2&0 1I: qucs{t;;;l; S‘écnle n° 46
itions questions, 9 décembre . P : P
?’d“lg:;gi:i;n 573/2014 du Parlement curopéen ul_du. Cuns:el] Id:;
15 mai‘ 2014 relative a 1’amélioration de la c:oopernl;on en Zem':;
services publics de I'emploi (SPE), JOUE n® L 159, 28 mai §
p. 32. .
151 Art. 1 de la décision 573/2014. B ]
'”f;rtle point 3 de la proposition de décision du Parlemcnt’. E:l.l'()n
péen‘ et du Conseil relative a I’amélioration de !ﬂ c(;opxl.::rmla
i i I’emploi (SPE), présentée
tre les services publics de
gi)mmission le 17 juin 2013, COM (2013) 430 final.
153 Art. 3 de la décision 573/2014.
159 Art. 6 de la décision 573/2014. )
155 Art, 4, § 1, point a), de la décision 573/2014.
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mances a P'aide de systémes comparatifs fon-
dés sur des indicateurs, qui figurent en an-
nexe de la décision'®. Les résultats doivent
permettre de mettre en place’des appregtis-
sages mutuels concrets et fondes sur df:ls. 0:11-
nées concrétes, y compris des modfe es lsf
bonnes pratiques ou de mellleu.res' pranﬁques -
Le réseau a également pour mission c,i,organl-
ser entraide, par la coopération et lf:c::hartgei
d’informations, d’expériences et de pt.arso,m}e
entre les membres du réseau, y compris I’aide
a la mise en ceuvre des reco.mmandatlol'ls par
pays formulées par le Conseil ayant trait aux

SPE, sur demande de 1’Etat membre ou du

2158
SPE concerne .

Fondée sur P’article 149 TFUE qu.i pe,rmet au
Parlement européen et au Conselll d’ad?pter
« des actions d’encouragement d'estmees a fo-
voriser la coopération entre les Etats membr:;s
et a soutenir leur action dan:S le doman:ze. e
’emploi », la décision p’rév01t une par‘ucl;?at
tion de I’ensemble des Etats membres, poin
sur lequel avait insisté le I"arlen"{entl 5‘gians une
déclaration annexée a sa résolution™. En re-
vanche, les Etats membres derpeurenf compé-
tents pour décider s’ils souhaitent s engef‘ger;
sur une base volontaire,. dans d’es exe'ru:ig}
d’apprentissage comparatif compicme.ntsfues dé
Enfin, on soulignera que Fa comm;smlon t
’emploi et des affaires' so::l:a\les du Pa:; enl:'ege
avait proposé I’adjonction d’une secon c a ‘
juridique, larticle 14 TFUE, laquelle n’a cf‘ea
pendant pas été retenue par le Parlement qui

ivi i issi affaires juri-
suivi I’avis de la commission des ]

diques sur la base juridique'®'.

CM.

& iti issi ’annexe
156 Non prévue dans la proposition de '1a Commission, tl. !
e 4 la suite de D'intervention du Parlement : V.

P u 16 avril 2014,

Résolution 1égislative du Parlement européen di
P7 TA(2014)0435.

1T Art, 2 de la décision 573/2014.

A, 4, § 1, point b), de la décision 573/2014. s =
1y, |¢ point 3 de la Déclaration du Pnr!eme.nt europ e
crém‘iun dun réseau des services publics de I'emploi; anne

la résolution du 16 avril précitée.

10 At 4, § 1, de la décision 573/2014. -
18l Rapport du 3 mars 2014 sur .la pm?osm‘on, 5
Parlement européen et du Conseil rclal.we al f}:;:
la coopération entre les services publics de p
A7-0072/2014.

de décision du
oration de
loi (SPE)’

ll. | Espace de liberté, de sécurité
et de justice

A. Nouveau cadre de financement
dans le domaine des affaires intérieures

Quatre réglements adoptés en 2014 établissent
un nouveau cadre de financement dans le do-
maine des affaires intérieures au titre de la
programmation financiére pour la période de
2014 a 2020. Ce paquet se compose du régle-
ment créant le Fonds « Asile, migration et in-
tégration », de deux réglements portant créa-
tion du Fonds pour la « sécurité intérieure » et
d’un réglement horizontal instaurant les dispo-
sitions générales applicables aux deux fonds.

Le reglement horizontal' é&tablit une ap-
proche commune dans la mise en ceuvre des
deux fonds. Il introduit notamment des obli-
gations de nature financiére et technique rela-
tives au financement des dépenses, des régles
concernant le partenariat, la programmation,
les rapports, le suivi et I’évaluation, les sys-
temes de gestion et de controle que doivent
instaurer les Etats membres ainsi que I’apure-
ment des comptes'”. S’ajoutent a ce réglement
trois actes qui fournissent encore des détails,
d’une part, aux modéles pour les rapports an-
nuels et finals'* et, d’autre part, s’agissant des
actions d’information et de publicité a desti-
nation du public menés dans le cadre du ré-
glement n°® 514/2014'®. Le réglement horizon-

' Réglement (UE) n° 514/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 16 avril 2014, portant dispositions générales appli-
cables au Fonds « Asile, migration et intégration » et 3 I’instrument
de soutien financier 3 la coopération policiére, 3 Ia prévention et
a la répression de la criminalité, ainsi qu’a la gestion des crises,
JOUE n° L 150, 20 mai 2014, p. 112.

'3 Art, 1.

" Réglement d’exécution n° 79972014 de la. Commission, du
24 juillet 2014, établissant les modéles pour les rapports annuels
ct finals de mise en uvre conformément au réglement (UE)
n® 514/2014 du Parlement curopéen et du Conseil portant dispo-
sitions générales applicables au Fonds « Asile, migration et inté-
gration » et & Pinstrument de soutien financier 3 la coopération
policiére, a la prévention et 4 Ia répression de la criminalité, ainsi
qu’a la gestion des crises, JOUE n° L 219, 25 juillet 2014, p. 4.
155 Ragl d’exéeution (UE) n° 1049/2014 de la Commission
du 30 juillet 2014, relatif aux caractéristiques techniques des
actions d’information et de publicité prévues par le réglement
(UE) n° 514/2014 du Parlement européen et du Conseil por-
tant dispositions générales applicables au Fonds « Asile, migra-
tion et intégration » et & I'instrument de soutien financier 4 la
coopération policiére, & la prévention et a la répression de la
criminalité, ainsi qu'a la gestion des crises, JOUE n® L 29],
7 octobre 2014, p. 9: reglement délégué (UE) n® 1048/2014 de
la Commission, du 30 juillet 2014, relatif aux actions d'infor-
mation et de publicité & destination du public et aux actions

tal est entré en vigueur le 21 juin 2014 et ne
s’applique pas au Danemark.

I. Fonds « Asile, migration et intégration »

Le Fonds « Asile, migration et intégra-
tion» (AMIF), créé par le réglement (UE)
n° 516/2014', remplace le Fonds européen
pour les réfugiés, celui pour Iintégration des
ressortissants des pays tiers et celui pour le re-
tour, tout en gardant les mémes acteurs ciblés
et les mémes priorités stratégiques poursuivis
par ceux-ci. Il est doté de 3,1 milliards € dont
2,7 destinés aux programmes nationaux et
385 millions aux interventions de 1’Union eu-
ropéenne dites d’urgence et d’assistance tech-

nique ainsi qu’au Réseau européen des migra-
167

tions'’,

Le nouveau programme de financement am-
bitionne d’établir une gestion efficace, simpli-
fie, cordonnée et souple des flux migratoires
et des demandeurs de protection internatio-
nale'®, Ses objectifs spécifiques sont le renfor-
cement du régime commun d’asile, notamment
sa dimension extérieure, la promotion de stra-
tégies de retour équitables et efficaces, I’ap-
profondissement de la solidarité, de la coopé-
ration et du partage de responsabilités entre les
Etats membres et I’amélioration de I’intégra-
tion des ressortissants des pays tiers'®,

Plusieurs types d’actions sont prévus dans le
cadre de I'AMIF : renforcer la capacité des
Etats membres a développer leurs politiques et
procédures d’asile en lien avec le mécanisme
d’alerte précoce, de préparation et de gestion
de crise créé par le systéme de Dublin'™, ou
encore a établir des actions lides a la réinstal-
lation de tout ressortissant d’un pays tiers qui

dinformation & destination des bénéficiaires visées par le régle-
ment (UE) n® 514/2014 du Parlement européen ¢t du Conseil
portant dispositions générales applicables au Fonds « Asile,
migration et intégration » et & Pinstrument de soutien financicr
a la coopération policiére, & la prévention et & la répression de
la criminalité, ainsi qu'a la gestion des crises, JOUE n° L 291,
7 octobre 2014, p. 6,

"% Réglement (UE) n® 516/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 16 awil 2014, portant eréation du Fonds « Asile,
migtation et intégration », modifiant [a décision n® 2008/381/CE
du Conseil et abrogeant les décisions n® 573/2007 et n® 575/2007
du Parlement européen et du Conseil et |a décision 2007/435 du
Conseil, JOUE n® L 150, 20 mai 2014, p. 168.

T Ant. 14,

'8 Art. 3.

'® Ibid.

" Art. 6.
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fait ou a fait I’objet d’une réinstallation dans’, un
Etat membre et a d’autres programmes d’ad-
mission humanitaire'”'. Le réglerr}ent .creant le
Fonds « Asile, migration et int%rratzon »,est
entré en vigueur le 21 mai 2014" 1l ne s’ap-
plique pas au Danemark.

2. Fonds pour la sécurité intérieure

Le Fonds pour la sécurité intérieure (FSI) .est
le second Fonds créé en 2014 da‘ns le domalr(lie
des affaires intérieures et su?%ede au I?on1 s
pour les frontiéres extérieures ~. Ii e?st éga ej[
ment prévu pour la période de 2014 a 2020 ¢
comporte deux instruments.

Le premier instrument appom'e le sogti.e‘n ﬁr}arll-
cier nécessaire & la coopération Pohmefe: a ‘z?
prévention et la répression de la criminalité .amt_u.‘
3 i ises'’%. 1l a pour objectif
quwa la gestion des crises : i
général de contribuer a assurer un mv%a;u es
curité élevé dans 1’Union européenne'”. 11 Vlcsle
a prévenir la criminalité, comt.)a:ctre la gran le
criminalité transfrontiére organisee, y compris
le terrorisme, et renforcer 12.1 ’coo’rdmatllon et
la coopération entre les autorites repressives et
d’autres autorités nationales des Etats membres,
notamment avec Europol ou d’autres organes de

i : ays tiers et les
I’Union concernes, et' avec les pay e
organisations internationales concernees ™.

Ce réglement prévoit aussi de ren’forc.er la ca-
pacité des Etats membres et de lpnlon E.TI’JI‘O‘-
péenne a gérer efficacement k?s’rlsques liés a
la sécurité et les crises. Sont' visées notamment
la préparation et la prot.e.ctlon des personnej[s
et des infrastructures critiques contre les at-

tentats terroristes et d’autres incidents liés a

la sécurité!”’.

7 Art. 7.
1”2 Art. 32. ) .
I Décision 574/2007 du Parlement européen et du Conseil, du

23 mai 2007, portant création du Fonds européen polur le‘s1 frocxlll-l
: eri 2013 dans le cadre
i¢ srieures pour la période 2007-20 B
ne(:;a:\):;inf;rneén{) « Solidarité et gestion des flux H"gftﬂ{n‘lme’.:»
N : smes de gestion et de controle des
i 3 gestior
en ce qui concerne les sysluncl:\, sti ; s s
- ¢ administrative et fina
Etats membres, les regles de gestion . ; ,
Iéligibilité des dépenses pour les projets cofinancés par le Fonds.
° L 36, 9 février 2010, p. 30. ]
‘ﬁ?ll{]fglt;ment (UE) n° 513/2014 du Parlement eurgpee:l 1e:t ((ilu
i i t création, dans le cadre du Fonds
Conseil, du 16 avril 2014, portan‘ i
scurité intérieure, de linstrument de soutie '
D it ol tars; & évention et a la répression de la
la coopération policiére, a la préve: ! L
c“riminglilé ainsi qu'a la gestion des crises, et abrogeant ].a 2d(;:1c‘;
sion 2007/125/JA1 du Conseil, JOUE, n° L 150, 20 mai :
p. 93.
73 Art. 1.
176 Art. 3, §§ 1 et 2.
77 Art. 4.
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Le réglement (UE) n° 515/2014'78' est le ST-
cond instrument de soutien ﬁna‘nclne'r (%a.ns e
cadre du Fonds pour la sécurité ’1r.1ter1eure.
L’instrument vise les fronticres exterhxel.lr?s et
les visas (FSI-Fronti¢res) et a pour p‘norltes ((116
faciliter le passage légal des frontieres et de
découvrir et d’empécher rapidemer}:[ leur fran-
chissement illégal'”. Le FSI-Fr'(?n‘ue‘res a pour
but d’apporter une aide financiere a .c‘ies pro-
jets concernant la gestion des frontieres ex-
térieures de 1’espace Schengen, afin de sou-
tenir les Btats Schengen d‘evant assumer des
charges particuliéres en raison de l.e}lrs fron-
tieres extérieures (terrestres, maritimes ou

, . 180
aéroportuaires) .

Les ressources du Fonds sont attribuées selon
les charges que représente pou.r‘ lels81 Etats
membres la gestion de ses frontlerc?s ; Lfis
deux réglements sont entrés en vigueur le
21 mai 2014" et comme pour les instru-
ments précédant, ils ne sont pas applicables

au Danemark. 3.

B. Moddlités d’application du systeme
de Dublin

Le systéme de Dublin a fait I’ijet Ode mod1ﬁc§;
tions'®. Le réglement d’exécution n '1 ’18/2,0141.

apporte des modifications aux _modahtes d appli-
cation sur deux aspects principaux. En premier
lieu, de nouvelles dispositions ﬁxen.t les regles
concernant la transmission et le traitement des
requétes aux fins de prise en charge et de ;e-
prise en charge des demandeurs3 les fiemag. es
d’informations, la coopération visant a faciliter

U Réglement (UE) n° 515/2014 du Parlement eur(;péendet gz
i éati dans le cadre

K il, du 16 avril 2014, portant creation, { '

;IE:Z{s:Itouru la sécurité intérieure, de I'instrument de sc()iutlen' f;rs)al;t
i i sxtérieures et des vis:

ier dans le domaine des frontiéres ex o

:Lerogeant la décision 574/2007, JOUE n° L 150, 20 mai 2

p. 143

' Art. 3.

%0 Art. 8.

8 1bid. ”

2 Ibid., resp. art. 16 et 23. ) 5

" En juin 2013, le réglement (UE) n® 604:’20!3', q:; :‘:mh\,f ¢

tue une refonte du réglement n° 343!20(']3. a ctzofia ’[: RA&

Ch. Kappous (dir.), « Chronique de législation y

C ol i 4 de Commission, du

1 péglement d’exécution n® 1182014 d‘» I: e

30 janvier 2014, modifiant le réglement {U'I:?ar n 0; d;.; e

;nudalités d’application du réglement (UE) n 343.{20 ) dc. i 308

établissant les critéres et mécanismes de délez’-:nl:;.rltl?ln KRR

! ; 1 fe d'asile pr
bre responsable de 'examen d’une k : o
3::::: I'un dE's Etats membres par un ressortissant d'un pays
JOUE n° L 39, 8 février 2014, p. 1.

le regroupement des membres de la famille et
d’autres parents dans le cas des mineurs non ac-
compagnés et des personnes a charge, ainsi que
Pexéeution des transferts'™®, En second lieu, la
modification porte sur la mise & disposition des
brochures communes informant tous les deman-
deurs de protection internationale des disposi-
tions du réglement n°® 604/2013 et des brochures
spécifiques destinées aux enfants non accompa-
gnés demandant une protection internationale'®,

Entré en vigueur le 9 février 2014, le réglement
est applicable dans tous les Etats membres'.

S.S.

C. Surveillance des frontiéres maritimes
extérieures

Le réglement (UE) n° 62014/56'%* établit des
regles pour la surveillance des frontiéres ma-
ritimes extérieures dans le cadre de la coopé-
ration opérationnelle coordonnée par Frontex.
Il vise & créer une efficacité renforcée et une
plus grande sécurité Juridique dans le cadre
des opérations menées aux frontiéres maritimes
extérieures. Les dispositions relatives a linter-
ception, au sauvetage en mer et au débarque-
ment seront prises en compte dans le contexte
des plans opérationnels des opérations de sur-
veillance des frontiéres maritimes coordonnées

par Frontex. En outre, le réglement sera appli-

qué dans le plein respect du principe de non-

refoulement, tel que défini dans la Charte des
droits fondamentaux de 1’Union européenne et
interprété par la Cour de justice de I’Union

européenne et la Cour européenne des droits
de I'homme.

Ce réglement remplace la décision 2010/252
du Conseil™ qui avait été adoptée en tant que

" Art. 2 et 3 du réglement n° 604/2013.

"% Art. 16bis.

T Art. 2 du réglement d’exéeution n° 118/2014.

' Réglement (UE) n° 62014/56/UE du Parlement européen et du
Conseil, du 15 mai 2014, établissant des régles pour la surveillance
des frontiéres maritimes extérieures dans lo cadre de la coopération
opérationnelle coordonnée par I"Agence européenne pour la gestion
de la coopération opérationnelle aux frontidres extéricures des Frats
membres de I'Union eurepéenne, JOUE n° L 189, 27 juin 2014,
p. 93,

% Décision 2010/252 duy Conseil, du 26 avril 2010, visant &
compléter le code frontieres Schengen en ce qui concerne la sur-
veillance des frontidres extérieures maritimes dans le cadre de la
coopération opérationnelle coordonnée par ’Agence européenne
pour Ia gestion, de la coopération opérationnelle aux frontisres

extéricures des Etats membres de P’Union européenne, JOUE, n° L
111, 4 mai 2010, p. 20.

mesure d’exécution pour compléter le code
« frontiéres Schengen »'®,

S.S.

D. Coopération judiciaire
en matiere d’enquétes pénales

La directive 2014/41'" adoptée le 3 avril
2014, est un nouvel instrument unique qui vise
a rendre la coopération judiciaire en matiére
d’enquétes plus rapide et plus efficace. Elle
remplace la mosaique actuelle de dispositions
Juridiques applicables dans le domaine.

La directive vise a permettre aux FEtats
membres d’exécuter des mesures d’enquéte
a la requéte d’un autre Etat membre sur la
base de la reconnaissance mutuelle. Cet ob-
Jectif s’inscrit dans la réforme prévue dans le
programme de Stockholm'®,

Les mesures d’enquéte prévues sont 1’audition
de témoins, 1’obtention d’informations ou de
preuves qui sont déja en possession de Pau-
torité d’exécution et, moyennant certaines ga-
ranties supplémentaires, Pinterception de té-
lécommunications, ainsi que des informations

relatives aux comptes bancaires et la sur-
veillance de ceux-ci'®,

La directive instaure la reconnaissance mu-
tuelle automatique des décisions d’enquéte et
limite les motifs de refus d’exécuter la déci-

sion d’un autre Ftat membre de I’Union eu-
ropéenne'**,

La protection des droits de Ia défense des
personnes concernées est assurée par ’obliga-
tion incombant aux Etats membres d’offrir des
voies de recours'”. Enfin, la directive fixe des
délais pour I’exécution des mesures d’enquéte
et exige que la décision relative i la recon-
naissance ou a I’exécution soit prise et la me-
sure réalisée avec la méme célérité et priori-

" Reéglement (UE) n® 562/2006 du Parlement ewropéen et du
Conseil, du 15 mars 2006, établissant un code communautaire rela-
lif au régime de franchissement des frontiéres par les personnes
(code frontiéres Schengen), JOUE n° L 105, 13 avril 2006, p. 1.
"' Directive 2014/41/UE duy Parlement européen et du Conseil,
du 3 avril 2014, concernant la décision d’enquéte européenne en
matiére pénale, JOUE n® I 130, 1@ Jjuin 2014, p. 1.

" Conseil européen, Programme de Stockholm — une Europe

ouverte et stire qui sert et protége les citoyens, JOUE n° C 115,
4 mai 2010, p. 1.

" Art. 10 de la directive.
" Art. 11
1% Art, 14.
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té que dans le cadre d’une procédu.re natlonale’
similaire'®®. Le délai de transposition est fixé

au 22 mai 2017". S,

IV. | Agriculture et péche

A. Création d’un Fonds européen )
pour les affaires maritimes et la péche

Afin d’atteindre les objectifs financiers de la
récente réforme de la politique comr:mne de 112
péche (PCP)'™, le réglement (UE) n 508'/20d
du Parlement européen et du Con'sell, u
15 mai 2014, relatif au Fonds elgg)peen pour
les affaires maritimes et la péc‘he (FEAMP,)
abroge un certain nombre de reglemen‘Fs anté-
rieurs relatifs au régime de cm‘npe’nfsa.uf)n des
surcoits induits par l’ultrapér‘lpherwlte }‘)our
’écoulement de certains produits de %a péche,
aux mesures financiéres communa\%talres rela-
tives 2 la PCP et au Fonds europcen pour lg
péche. Le réglement (UE) n° 598/2014, qui
vise également a souteni‘r l’e fieveloppemerrl
de la politique maritime intégrée (PMI), cree
un instrument unique : le FEAMP. Le charr(llp
d’application des interventions du Fonds
couvre le soutien a la PCP pour la conser-
vation des ressources biologiques de la met,
la gestion des pécheries et des flottes qui ei-x-
ploitent ces ressources, les ressources l;lno o-
giques d’eau douce et l‘aquacultl_lre: ainsi qut,t
la transformation et la commercialisation des
produits de la péche et de 1’aquacultl%r?, pour
autant que ces activités soient exploites sur
le territoire des Etats membres.. Le FEAMP
vise également a soutenir la mise en place,
dans le cadre de la PCP, d’un systefne .efﬁcace
de controle, d’inspection et d’execut19n. Le
FEAMP couvre également la PMI qui ’corr}—
prend la définition et la mise en ceuvre d opé-
rations et de processus décisionnels coordonne’s
en ce qui concerne les océans, les .n'wrs, les ré-
gions cotieres et les secteurs mar1t1mes', com-
plétant les différentes politiques y afférentes,

196 Art. 12.

(L) 3 L )
L E:gl::‘lcfl (UE) n° 1380/2013 du Parlement européen et du

i : if a la politique commune de
“onseil, du 11 décembre 2013, relati i : !
::::;:he et abrogeant le réglement (UE) n 1698/2005 du Conseil,
JOUE n° L 354, 28 décembre 2013, p. 22.
199 JOUE n° L 149, 20 mai 2014, p. 1.
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notamment la PCP et les politique§ en matl.ere
de transports, d’industrie, de cqheswn territo-
riale, d’environnement, d’énerg.lelz et de tou-
risme. Enfin, le réglement con'dltlonne le sou-
tien financier de 1’Union au titre du' FEAM1P
au respect ex ante des exigences liées a 1a
conservation des ressources biologiques de a
mer. Le réglement (UE) n° 508/.20‘14 est entlr'e
en vigueur le 21 mai 2014 mais il est apph-

cable depuis le 1% janvier 2014. an

B. Régime d’échange ,
des produits agricoles transformeés

Dans le prolongement de la derniere 1réf0rm.ei
de la politique agricole commune (PAC), 1
est apparu nécessaire d’adopter des mesurle's
dans le cadre tant de la PAC que de la p(()i i-
tique commerciale commune afin de’pren re
en compte l’incidence qu’ont les ech'anges
des produits et marchandises transformés sur
la réalisation des objectifs de la PAC cc?n.lpte
tenu des différences de colts d’app:roxqsmn-
nement en produits agricoles dans 1U_n10n c?t
sur le marché mondial. Certains p‘rodults_ agti-
coles sont utilisés pour fabriquer a la f(?lS ’des
produits agricoles transformés ﬁ.gurant a ’an-
nexe | TFUE et des produits agrlf:o}es ne ﬁgu-.
rant pas a cette annexe. Cette dlStIl’lCt.lOl'l,‘qUI
a pour objectif de tenir compte des S|tu:elt10;1's
différentes de I’agriculture et de | mdlistrle ali-
mentaire dans 1’Union, ne peut pas etr’e fglte
dans certains pays tiers avec lesquels 1[{n10n
a conclu des accords. Par conséquent‘, le reg21§)-
ment (UE) n° 510/2014, du 1.6 avril 201477,
étend les régles générales applicables aux pro-
duits agricoles transformés ne ﬁg}lrant Pas1 a
I’annexe 1 TFUE a certains produits agricoles
énumérés a cette annexe, lorsqu’un accord in-
ternational prévoit 1’assimilati0n'd? ces .d?,x
types de produits. De maniére gene.rale, il dé-
termine le régime d’échange .apphcable ?ux
importations de produits agricoles trans.or;
més ainsi qu’aux exportations de? marcl'landlse
hors annexe I et de produits agricoles 1ncorpI(J)-
tés dans ces marchandises hors annexe L. Le

- 4,
20 Reglement du Parlement européer'l ot du ,C'onsell na 5&3;%)(1); "
du 16 avril 2014, déterminant le régime d echan.ge gg i
certaines marchandises résultant de laotransformz;tlmtl R
agricoles et abrogeant les réglements.n 1216/2009 ¢
du Conseil, JOUE n° L 150, 20 mai 2014, p. L.

réglement (UE) n° 510/2014 est eniré en vi-
gueur le 9 juin 2014.

AL M.

C. Actions d'information et de promotion des
produits agricoles

Le réglement (UE) n° 1144/2014 relatif & des
actions d’information et de promotion concer-
nant les produits agricoles réalisées sur le mar-
ché intérieur et dans les pays tiers™ établit
les conditions auxquelles les actions d’infor-
mation et de promotion concernant les pro-
duits agricoles et certains produits alimentaires
a base de produits agricoles réalisées sur le
marché intérieur ou dans des pays tiers, dé-
nommeées « actions d’information et de pro-
motion », peuvent étre financées en tout ou
partie par le budget de 1’Union. L’objectif de
ces actions est de renforcer la compétitivi-
té du secteur agricole de I'Union et d’entrai-
ner ainsi une concurrence plus équitable, tant
sur le marché intérieur que dans les pays tiers.
Plus précisément, ces actions d’information et
de promotion doivent tendre i améliorer le
niveau des connaissances des consommateurs
sur les mérites des produits et des modes de
production agricole de I’Union. De plus, les
actions d’information et de promotion visent
a accroitre la compétitivité et la consomma-
tion des produits agricoles de I’Union, a ren-
forcer leur notoriété tant dans I’Union qu’a
Pextérieur et 4 augmenter Ia part de marché
de ces produits. En cas de grave perturbation
du marché, de perte de confiance des consom-
mateurs ou d’autres problémes spécifiques, les
actions d’information et de promotion devront
contribuer a rétablir des conditions normales
de marché. Ces actions prennent la forme de
programmes d’information et de promotion 3
Pinitiative des organisations professionnelles
ou interprofessionnelles établies dans un Etat
membre et représentatives du secteur ou des
secteurs concernés. Elles peuvent également
intervenir & Dinitiative de la Commission et
prendre la forme de missions 3 haut niveau,
de participation a des foires commerciales et a

* Reglement (UE) n° 1144/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 22 octobre 2014, relatif 2 des actions d’information
et de promotion concernant les produits agricoles réalisées sur le
marché intérieur et dans les pays tiers et abrogeant le réglement

(UE) n°® 3/2008 du Conseil, JOUE n° I, 317, 4 novembre 2014,
p- 56.

des expositions d’importance internationae au
moyen de stands, ou d’opérations destindes 3
promouvoir I'image des produits de I"Union,
Le réglement (UE) n® 1144/2014 est entré ep
vigueur le 24 novembre 2014 mais il ne sera
applicable qu’a compter du 1% décembre 2015.

A. M.
V. | Concurrence

A. Accords, positions dominantes
et concentrations

I. Accords de minimis

La Commission européenne a révisé les régles
applicables aux accords de minimis™. La mo-
dification principale consiste dans la préci-
sion que les accords contenant des restrictions
de la concurrence par objet sont nécessaire-
ment exclus du « safe harbour » prévu par les
regles de minimis. Les PME, qui sont les prin-
cipales bénéficiaires de ces regles, apprécie-
ront par ailleurs le document additionnel de
la- Commission qui énumére les restrictions
considérées comme des restrictions par objet*®,
Parmi ces restrictions, on peut mentionner par
exemple les accords entre concurrents portant
sur le montant de rabais octroyés a des clients
ou, dans les accords entre non-concurrents, le
refus par le fournisseur d’octroyer un bonus i
son distributeur en cas de vente des produits
contractuels a certains clients détermings.

2. Accords de transfert de technologie

La Commission européenne a ¢galement ré-
visé les régles applicables aux accords de
transfert de technologie®, Le réglement (UE)

™ Communication de la Commission concemant les accords d’im-
portance mineure qui ne restreignent pas sensiblement le jeu de
la concurrence au sens de I’article 101, paragraphe 1, du traité
sur le fonctionnement de 1I’Union européenne (communication de
ninimis), JOUE n° C 291, 30 aoiit 2014, p. 1.

*® Guidance on restrictions of competition « by object » for the
purpase of defining which agreements may benefit from the De
Minimis ~ Notice, htq;://:zc.eurapa.ezl/compet:‘r:‘rm/ann'fmsr/fegis.’a-
tionfdentinimis.htm/.

¥ Reglement (UE) n° 316/2014 de Ia Commission, du 21 mars
2014, relatif a 1'application de Particle 101, paragraphe 3, du
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne a des catégo-
ries d’accords de transfert de technologie, JOUE n° I, 93, 28 mars
2014, p. 17 (ce réglement est entré en vigueur le 1° mai 2014),
et communication de la Commission — lignes directrices concer-
nant Papplication de article 101 du trajté sur le fonctionnement
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n° 316/2014 correspond dans une large me-
sure 4 la réglementation antéricure. Certaines
pratiques sont toutefois soumises a un régime
plus restrictif : en particulier, ne bénéficient
plus de 1’exemption par catégorie les clauses
qui permettent au donneur de licence de rési-
lier un accord non exclusif en cas de contesta-
tion par le preneur de la validité des droits de
propriété intellectuelle. 11 en va de méme des
clauses qui forcent le preneur & concéder au
donneur toutes les améliorations apportées a la
technologie concédée en licence sur une base
exclusive. Par ailleurs, la directive prévoit dé-
sormais que les « patent pools » peuvent béné-
ficier, a certaines conditions, d’un « safe har-
bour ». Les régles applicables aux accords de
réglement de litiges en matiére de propriété in-
tellectuelle ont également été précisées.

3. Actions en dommages et intéréts
en droit national

Une étape importante a ¢été franchie en ce qui
concerne la mise en ceuvre civile du droit de
la concurrence. La directive 2014/104 destinée
a faciliter les actions en réparation pour vio-
lation du droit de la concurrence a été adop-
tée en novembre 2014°”, Les points centraux
de la réglementation sont les suivants : les
tribunaux nationaux peuvent ordonner aux en-
treprises de produire des documents pouvant
servir de preuves aux victimes d’infractions
au droit de la concurrence ; les décisions fi-
nales d’une autorité nationale de concurrence
constatant une infraction auront automatique-
ment valeur de preuve devant les tribunaux de
la juridiction de ladite autorité ; les victimes
bénéficieront d’un délai d’une année au moins
a partir de la décision finale d’une autorité de
la concurrence pour faire valoir leur préten-
tion en compensation. A noter que la directive
contient une série de régles destinée a proté-
ger les mécanismes d’incitation des entreprises
a divulguer les infractions et & coopérer avec

les autorités de concurrence.
A.A.

de I’Union européenne i des catégories d’accords de transfert de
technologie, JOUE n° C 89, 28 mars 2014, p. 3.

205 Directive 2014/104/UE du Parlement européen et du Conseil, du
26 novembre 2014, relative 4 certaines régles régissant les actions
en dommages et intéréts en droit national pour les infractions aux
dispositions du droit de la concurrence des Etats membres et de
I'Union européenne, JOUE n° L 349, 5 décembre 2014, p. 1.
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B. Aides d’Etat

|. Exemption par catégorie

Dans le cadre du programme de modernisation
des aides d’Ftat, la Commission européenne
a adopté le réglement (UE) n° 651/2014 vi-
sant I’exemption par catégorie applicable aux
aides d’Etat®®. Cette réglementation révisée
permet aux Etats membres d’étendre les aides
(en termes de catégories d’aides et de seuils
de notification) qui ne nécessitent pas une im-
plication de la Commission. Les procédures
d’octroi d’aides d’Etat sont également simpli-
fiées. D’un autre coté, les Etats membres se
voient imposer des obligations de transparence
et de controle des aides qu’ils octroient.

S’agissant des obligations de transparence
que doivent respecter les Etats membres, la
Commission a adopté une nouvelle communi-
cation qui s’applique & une large partie des
réglementations sectorielles en maticre d’aides
d’Ftat?. Les FEtats membres sont tenus de
publier toutes les aides d’Etat (y compris les
aides de nature fiscale) dépassant le seuil de
500 000 € sur un site web spécifique, avec
mention en particulier de D’entreprise bénéfi-

ciaire de I’aide.
AA.

2. Projets importants d’intérét europeen
commun

Toujours dans le cadre de la modernisation
des aides d’Etat, une nouvelle communication
a été adoptée par la Commission dont le but
est de soutenir les aides destinées a permettre
des projets importants présentant un intérét
européen commun’”. Cette communication re-

26 Reglement (UE) n° 651/2014 de la Commission, du 17 juin
2014, déclarant certaines catégories d’aides compatibles avec le
marché intérieur en application des articles 107 et 108 du traité,
JOUE n° L 187, 26 juin 2014, p. 1. Ce réglement est entré en
vigueur le 17 juillet 2014,

7 Communication  from  the  Commission fing the
Communications from the Commissions on EU Guidelines for the
application of State aid rules in relation to the rapid deployment
of broadband networks, on Guidelines on regional State aid for
2014-2020, on State aid for films and ather audiovisual works, on
Guidelines an State aid to promote risk finance investuents and on
Guidelines on State aid to airport and airlines, ©(2014) 334972,
10 Communication de Ta Commission concernant les critéres rela-
tifs & I'analyse de la compatibilité avec le marché intérieur des
aides d’Ftat destinées @ promouvoir la réalisation de projets impor-
tants d'intérét européen commun, JOUE n° C 188, 20 juin 2014,

p- 4

gr(‘)upe des régles qui étaient précédemment
prévues dans diverses réglementations secto-
rielles en matiére d’aides d’Etat, Plus fonda
meptalement, toutes sortes d’aides sont désor:
mais p?ssibles, couvrant potentiellement 100 %
des c't?uts restant d’un projet et ce, jusqu’a sa
premicre mise en ceuvre industrielle.

AA,

3. Encadrement des aides a la recherche
au développement et 2 I'innovation

Les régles applicables aux aides d’Etat 4 la
rechr::rche, au développement et 3 [’innovation
ont été modernisées™”. Dans la nouvelle com-
munication, ces aides sont désormais couvertes
par_le réglement général d’exemption par calé:
gorie (réglement (UE) n° 651/2014). Le seuil
_]uSC]EI'EIU(]UGi les aides d’Etat peuvent étre oc-
troyeef; sans que la Commission européenne
ne soit impliquée a été rehaussé, de méme
que le pourcentage des coiits qui peuvent étre
couverts par les aides d’Etat, Enfin, les condi-
tions a‘uxquelles les aides d’Etat peuvent étre
Ic.:ic;‘lt‘rég:’ees ont €t¢ a la fois simplifides et cla-

AA.

4. Lignes directrices relatives ay capital-risque

De nouvelles lignes directrices ont ¢té adoptées
pour remplacer les lignes directrices de 2006
sur le capital-risque et faire face au probléme
de financement auquel sont confrontées de
nombreuses PME (innovatrices) en Europe?®
Lles. _E}ats membres se voient conférer la pos-'
Slbl'f'lte d’octroyer des aides (sous des formes
vaflees) Jusqu’a des seuils supérieurs i ceux
prévus par le réglement général d’exemption
par c?tcgorie (réglement (UE) n° 65 1/2014)
sans intervention de la Commission et ce

meme'm' la coparticipation du secteur privé
reste limitée.

AA.

2_09 e H H n

aideCsorg?éltu?cfm]on de la Commission concernant I"encadrement des
at a la recherche, au développe a I i

;]'OOUE s N e T ol ppement et a lmnovatlon,

Viszl;;tgnéel dlrectrlcc?s 1de la Commission relatives aux aides d’Ftat
Tomouvoir les investissements en fav:

: eur d
des risques, JOUE n° C 19, 22 janvier 2014 p- 4 B

5. Lignes directrices relatives aux aides
dans le secteur aérien

Les 'régles applicables aux aides d’Etat o

troye’es aux aéroports et compagnies aériennc-
ont été largement révisées vig I’adoption gs
nouvelles lignes directrices?''. [’idée est d’év'e
ter les s.urcapacités et la duplication d’aér(::
p.orts qui ne sont pas profitables. Ainsi, les
aides dans les infrastructures aéroportuaire’s ne
sont possibles que s’il y a un véritable besoin
de transport dans une région. Dans le méme
sen’s, l'es aides d’Etat visant a couvrir les cofits
opera.tlonnels d’aéroports régionaux ne sont
a.utorlsfées que durant une période de transi-
tl,op déterminée. Il en va de méme des aides
d’Etat aux compagnies aériennes qui ouvrent
de nouvelles voies aériennes,

AA.

6. Lignes directrices relatives aux aides
dans les domaines de I'environnement
et de I'énergie

L’e§ lignes directrices concernant les aides
d’Etat dans le secteur de Penvironnement et
d.e'l’e'nergie ont €galement nécessité une ré-
vision en profondeur”. Une partie du secteur
des. energies renouvelables est parvenue 4 ma-
tur}te de sorte que des mécanismes de mar-
che sont désormais justifiés. En particulier, des
aides d’Etat seront fournies Pavenir Sl’ll‘ la
bfise de procédures d’adjudications (une phase
p.1lote est mise en ceuvre en 2015-2016). Pa
ailleurs, les redevances prélevées auprés‘ deg
e.ntreprises ¢nergivores pour financer le sou-
tien aux énergies renouvelables sont réduites
dans un nombre limité de secteurs. Ensuite
d:ag criteres ont été développés pour les aides’
(?Etat en faveur des infrastructures énergé-
tiques, en particulier lorsqu’elles favorisent les
flux d’énergie transfrontaliers, Enfin, les nou-
V,elrles lignes directrices autorisent ,les aides
d.Etat visant 4 garantir une production élec-
trique suffisante lorsqu’il existe un risque réel
((:1; ’déﬁcit de capacité de production d’électri-
é.

AA.

211 i
Guidelines from the Commissi
i mission on State aid to ai
;lllzrll{’les, JQUE n° C 99, 4 avril 2014, p. 3. SRS
. ]?irrlsts dtl'rect:;cef de la Commission concemnant les aides d’Etat
ection de Ienvironnement et i I’énerei
ie po Eri

2014-2020, JOUE n° C 200, 28 Jjuin 2014, p.gl. Sl
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7. Lignes directrices relatives aux aides

au sauvetage et a la restructuration
d’entreprises en difficulté

Aprés avoir prolongé deu.x fois pendant la
crise la réglementation applicable au sau.vetage
et a la restructuration d’entreprises en dlfﬁcu!-
té, la Commission europeenne a ﬁnalement‘ ré-
visé les lignes directrices portanl' sur2 13les aldes.,
d’Etat octroyées a ces entrep'rlses § Parm.l
les changements, on peut mentloqner le droit
d’aider les PME pendant une période ,prolon-
gée, la mise en place de filtres pour s’assurer

252

que I’aide est véritablement nécessalre. et de
nouvelles régles assurant que les 1nvest1?setgs
contribuent de maniére équitable aux couts de

restructuration des entreprises en difﬁculti R

8. Régles sur le calcul des délais
et le traitement des plaintes

Sous langle du droit de procéd‘ure, la
Commission européenne a précisé les rF:gle? re-
latives au traitement des plaintes et‘etabh un
nouveau formulaire (disponible en 11gnf>) per-
mettant aux plaignants qui souhaitent denonce_r
des aides potentiellement illégales de fournir
toutes les informations nécessaires en une seule
soumission®'*. Le réglement (UE) n° :")72/2014
prévoit que deux conditions doivent e.tre rcm-
plies pour qu'une plainte forfnelle puisse cnn’c.
déposée : premiérement, le 'plalgnan_t‘ doit rcvetllr
la qualité de partie intércssge. Dcux%emement, e
plaignant doit fournir les informations de ‘ma-
niére exhaustive et structurée par le biais du

nouveau formulaire obligatoire. A

ectri x issi ’ es aides d’Btat
23 Lignes directrices de la Commission concernant :”r ey 0Bt
au sauvetage et a la restructuration d’entreprises en di }c.“ e
que les établissements financiers, JOUE n® C 249, 31 juillet .

g J la Commission, du 9 avril
Hipaglement (UE) n® 372/2014 de la |
20I4,gmudiﬁant le réglement (UE) 1'1" ?944’23(}4 cr; :::l ;im r::li:i:‘ce;l;
> caleul de certains défais, le traitement des p:x tos, i
:"’idlt':i:iﬁcmiun et la protection des informations wnﬁdcnue.ﬂes.
JOUE L 109, 12 avril 2014, p. 14. Ce réglement est entre en
vigueur le 2 mai 2014.
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VI. | Fiscalité

A. Modification du systéme B
de la fiscalité des revenus de I'épargne

La directive 2014/48%" modifie '12’1 direc-
tive 2003/48%', en matiére de fiscalité (-ies re-
venus de DIépargne sous forme de paiement
d’intéréts.
Ces modifications comprennent ‘l’ajout d’un ar-
ticle 1bis qui contient la définition des Ff:rme;,
tels que « opérateur économ:‘q.:.fe », «siége ’e
direction effective » d’un établtssemertt de cré-
dit, d’une institution financiére ou d.un trust,
et de la notion d’« imposition ejj‘ec’nve ». De
méme, une modification est apporte,e ,cor%ce.:r-
nant la définition de la notion de « bénéficiaire
effectif » (article 2), qui .est’ « toute personne_
qui regoit un paiement d’intéréts ou .toute pert
sonne physique a laquelle un tel paiement es
attribué, sauf si elle fournit la preuve c,]ue ce
paiement n’a pas €té regu ou attribué pour
son propre compte »”.

Aux termes de Darticle 3 modifié, rel.atlf a
I’identification et a la déterminat.ion‘du heu,de
résidence des bénéficiaires effectifs, il est pr‘evu
que chaque Ftat membre adopte et assure ’ap-
plication sur son territoire des .n‘wdahté.s per-
mettant a ’agent payeur d‘identt!'ic?r. lesdits b'_a.'
néficiaires™®. Lorsque le bénéficiaire eff'e(r;l!f‘
présente de son plein gré un Cel:tl?-lcat de’ rési-
dence fiscale délivré par l‘autorfte' compétente
d’un pays, dans les trois ans pl:ef:edant la da}te
du paiement ou a une date ult’er{euljc,. le paie-
ment est réputé échoir a un beneﬁ’maire effecl-l
tif et sa résidence est réputée si?uee dans ledit
pays’'”. Au plus tard le 31 décembre 2914,
chaque Ftat membre altrlbt_xe des rtumeros
d’identification fiscale ou équivalent et informe
la Commission européenne de la structure et
du format de ces numéros, ainsi que des do;)u-
ments officiels dont dispose I’agent payeur™’.

i “fant
215 Directive 2014/48/UE du Conseil, du 24 mars 2014, moil:'la(;le
la directive 2003/48/CE en matiére de fiscalité des reven
I’épargne sous forme de paiements d’intéréts, JOUE n

15 avril 2014, p. 50.

i jui atiére de
216 Pirective 2003/48/CE du Conseil, du 3 juin 2003, en m oy

° L 111,

i d’i
fiscalité des revenus de I’épargne sous forme de paiements
jui 38.
&ts, JOUE n° 157, 26 juin 2003, p.
g”AIT. 2, § 1, modifié de la directive 2014/48/UE.
28 Art. 3, § 1, modifié.
29 Art, 3, § 3, modifié.
20 Art. 3, § 4, modifié.

Selon Particle 4 modifié, relatif aux agents
payeurs, un opérateur économique établi dans
un Etat membre qui effectue ou attribue un
paiement d’intéréts au profit immédiat du bé-
néficiaire effectif est considéré comme un

agent payeur®'.

L’article 6 modifié définit la notion de « paie-
ment d’intéréts » qui sont des intéréts payés, ou
inscrits en compte, se rapportant a des créances
de toute nature, assorties ou non de garanties
hypothécaires ou d’une clause de participation
aux bénéfices du débiteur, et notamment les
revenus des fonds publics et des obligations
d’emprunts, y compris les primes et lots at-
tachés & ceux-ci. Les pénalités pour retard de
paiement ne sont pas considérées comme des
paiements d’intéréts”, ainsi que tout revenu
payé€, réalisé ou inscrit en compte, qui se rap-
porte a des titres de toute nature, a Iexception
des cas ou le revenu est directement considéré
comme un paiement d’intéréts?®>.

Constituent des paiements d’intérét des inté-
réts courus ou capitalisés obtenus lors de la
cession, du remboursement ou du rachat des
créances, tout revenu accumulé ou capitalisé
obtenu lors de la cession, du remboursement
ou du rachat des titres™ ainsi que des reve-
nus réalisés lors de la cession, du rembourse-
ment ou du rachat de parts ou d’unités dans

les organismes, entités, fonds ou dispositifs de
placement®®.

L’agent payeur est tenu de communiquer a
Pautorité compétente de I’Etat membre ou il
est €tabli, ’identité et le lieu de résidence du
bénéficiaire effectif’, le nom ou la dénomi-
nation et I’adresse de 1’agent payeur®, le nu-
méro de compte du bénéficiaire ou, le cas
¢chéant, DIidentification de la créance géné-

ratrice d’un paiement d’intérét ou du contrat
d’assurance-vie?®,

Aux termes du nouvel article 18bis, la
Commission européenne peut arréter des me-
sures concernant I’identification des fournis-
seurs de données auxquels les agents payeurs

2an g

§ 1, modifi¢.
LAt 6, § 1, a), modifié,
I Art. 6, § 2, b), modifi,
PYALL 6, § 2, ¢), modifié,
AL 6, § 2, €), modifié.
79 Art. 8, § 1, a), modifié.
27 Art. 8, § 1, b), modifié,
PPAr. 8, § 1, ¢), modifié,

peuvent recourir pour obtenir les informations
nécessaires au traitement adéquat®™, |établis.
sement de formats et de modalités pratiques
communs nécessaires aux fins de I’échange
€lectronique d’informations™, |établissement
de modéles communs pour les certificats et
autres documents facilitant I"application de Ia
directive 2014/48, notamment pour les docu-
ments délivrés par les Etats membres préle-
vant une retenue & la source®',

La Commission européenne est assistée par le
comité de coopération administrative en ma-

232

ticre fiscale®?,

La directive 2014/48 est entrée en vigueur le
15 avril 2014.

Lj.G.

B. Formulaire type dans le cadre
du mécanisme de réaction rapide
contre la fraude a la TVA

Le réglement d’exécution n° 17/2014% &ta-
blit un formulaire type pour la notification
d’une mesure particuliére au titre du méca-
nisme de réaction rapide contre la fraude 4 la
TVA. Ce mécanisme, introduit par la direc-
tive 2013/42, permet aux Etats membres de
notifier I'adoption d’une mesure particuliére
permettant de lutter contre des cas spécifiques
de fraude dans le domaine de la TVA, en dé-

rogation aux régles générales prévues dans la
directive 2006/112%%,

Il s’agit d’une mesure qui consiste 4 appli-
quer le mécanisme d’autoliquidation de la
TVA pour lutter contre les formes de fraude
soudaine et massive, susceptibles d’entrainer
des pertes financiéres considérables et irrépa-

* Ibid., nouvel art. 18bis, § 1, a).

* fhid., nouvel art. 8bis, § 1, b).

P Ibid., nouvel art, 18bis, § 1, c).

2 Ibid,, nouvel art. 18fer, § 1.

* Réglement d’exéeution n® 17/2014 de la Commission, du
10 janvier 2014, établissant le formulaire type pour la notification
d'une mesure particuliére au titre du mécanisme de réaction rapide
contre la fraude & la taxe sur la valeur ajoutée, JOUE n° L 8,
11 janvier 2014, p. 13.

* Directive 2013/42/UE du Conseil, du 22 juillet 2013, modifiant
la directive 2006/112/CE relative au systéme commun de taxe sur
la valeur ajoutée, en ce qui concerne un mécanisme de réaction
rapide contre la fraude a fa TVA, JOUE n° L 201, 26 juillet
2013, p. 1. Cette directive a été étudide in Ch. Kappous (dir.),
« Chronique de législation 2013 », RAE, n° 1/2014, p. 266.

“ Directive 2006/112/CE du Conseil, du 28 novembre 2006, rela-
tive au systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée, JOUE n° L
347, 11 décembre 2006, p. 1.
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rables. A cette fin, les Etats membres utilfsent
un formulaire type établi en annexe du reg!e-
ment d’exécution n° 17/2014%¢. Ce form}lla.lre
sera utilisé afin de notifier a la. C(.)fnmlss1‘0n
européenne toute mesure partlcul}ere. prise
dans le cadre du mécanisme dle react:on_r;-
pide, tel qu’il est prévu a l‘arttclle l9?re} e
la directive 2006/112. Cette m;rnﬁcatlon est
transmise par voie électronique a une adressle
électronique spécifique, communiquee par la
Commission au comité permagftnt de la Zc;}(;-
pération administrative en matiére de TVA™"

¢ Scuti $ en vigueur
Le réglement d’exécution est entre g

janvi 14.
le 31 janvier 20 e

Vil. | Droit des socCiétés

A. Réforme du marché de I'audit

Deux instruments adoptés en 2014 sont 'fléa
base d’une importante réforme 2(31;1 marché i
Paudit : la directive 2014/56 concemant
les controles 1égaux des compites annueling
des comptes consolidés et le reAglem?nt (d )
n° 537/2014 relatif au controlt?, 1égal des
comptes des entités d’intérét public.

La directive 2014/56 s’applique a tous 1es‘ au-
dits et vise 4 harmoniser davantage les r.egles
sur les contrdles légaux des compies au niveat
de I’Union, notamment e€n relevant le niveau
minimal de convergence applicable aux 1101'.1111&:5
d’audit sur la base desquelles ie?, .controlea: é-
gaux sont effectués. La supervision publique
des controleurs légaux des comptes e‘f des ca-
binets d’audit est renforcce en conférant de.s
pouvoirs d’enquéte et de sanc.tlons aux autori-
tés chargées de leur supervision.

La directive harmonise principalemer.lt l’agrer—
ment et la reconnaissance des audlteu‘lrs ie-
gaux, les regles professionr}elles_ aPpllcab es
_ en instaurant notamment 1’1nterd1(.:t1,0n de re-
crutement des auditeurs par des entitcs contro-
lées pour une période d’u'n an (deux ans 1en
cas d’entités d’intérét public) —, harmonise les

BEATt 1, § 1, -clu réglement d’exécution n° 17/2014.
WA 1, § 2

2 Directive 2014/56/UE du Parlement européen et du Conseil,

i irecti /2006 concemant les
du 16 avril 2014, modifiant la directive 43 ;o

controles 1égaux des comptes annuels et des comptes con:
JOUE n° L 158, 27 mai 2014, p. 196.
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régles d’organisation interng \fis:ant ‘? ga;a:—_
tir I’absence de conflits d‘mterel:s, lfnpp u:;\
tion des normes internationales d‘audn.(IS )
adoptées par la Commission, les régles mStaF_
rant un systéme de controle e.xterne de quali-
t¢ de Paudit ainsi que des regles_ felat‘wez‘;a
la composition et le role des comités d’audit.

Le réglement (UE) n° 537/2914239 .s’applique
quant a lui aux entités d’intére:[ public, soit al;)f
entités dont les titres sont cotes sur 1,m. marche
réglemente, aux établissements .de .credlt Zt alz
entreprises d’assurance. Les prmcq,)'ales d'lstl‘)
sitions du réglement concernent 11{1ter fic 101n
de fournir des services autres que d a}1d1t,.te S
que les services et conseils ﬁsczfmx (établisse-
ment de déclaration fiscale, drmts.de doua‘tile,
identification des subvcntion§ publiques .et es
incitations fiscales), les services d'e gestlonr ou
direction, les services de préparation de§ et'flts
financiers ou les services liés au contréle 1n-
terne ou gestion des risques ou encore les ser-
vices juridiques.
Un autre aspect trés important d}l réglemgr}t
(UE) n°® 537/2014 concerne les reg.les. de dz;
signation des auditeurs. Si '1a mission e
controleurs peut étre reconduite, la duryee 0
tale d’un controleur légal ne peut flepassgr
dix ans, les Etats membres re:c,tant libres '197
fixer une durée maximale infér.leure. ’Ce fle ai
passé, aucun controleur ou cabinet d audlt,l ni
aucun membre de leur réseau, ne peut auditer

¢ ité d’intéré blic.
1a méme entité d’intcrét pu
les comptes de .

B. Modéle d’accord de financement
pour la contribution du Fonds europeen

de développement régionql
et du Fonds européen agricole

En décembre 2013, la Commission euro:
péenne, en collaboration avec la Banqu:: e:;ln
ropéenne d’investissement (BEI) a {,:or?clu ks
exercice d’évaluation ex anle des défaillan .t
du marché en ce qui concerne le ﬁnanc;rlr\l/fg)
des petites et moyennes entreprises ( 2
viables dans 1’Union européenne, qui € st o
raient dans une fourchette entre 20 et 112 m

——r " @
o Réglc;ﬁént (UE) n° 537/2014 du Parlement europeen el

el S
i i sxigences spécifiques app!
Conseil, du 16 avril 2014, relatif aux exig o e

mission, JOUE n° L

cables au contréle légal des comptes (les1 en
et abrogeant la décision 909/2009 de la Com

158, 27 mai 2014, p. 77.

liards €. Ce type d’évaluation a été mis en
place afin de réagir rapidement aux effets de
la crise financiére touchant les PME.

En conséquence, un ensemble d’instruments
financiers au niveau de I’Union a été adopté.
Ces instruments sont gérés indirectement par
la Commission, alors que la BEI ou le Fonds
européen d’investissement (FEI) assurent les
tiches liées a D’exécution. Lorsqu’un Etat
membre fait usage de la possibilité de four-
nir aux instruments financiers une contribu-
tion financiére, il doit conclure un accord de
financement avec la BEI ou le FEL La dé-
cision d’exécution 2014/660**° établit un mo-
dele d’accord de financement pour la contri-
bution financiére du Fonds européen de
développement régional et du Fonds européen
pour le développement rural aux instruments
financiers conjoints de garantie non plafon-
née et de titrisation en faveur des PME®!.
Ce modele d’accord doit étre conclu entre la

BEI ou le FEI et chaque Etat membre par-
ticipant®*2,

La décision est entrée en vigueur le 13 sep-
tembre 2014.

Lj.G.

VIIL.

Services financiers

A. Marchés d'instruments financiers
(MiFID2 et MIFIR)

En mai 2015, deux instruments majeurs pour
les marchés d’instruments financiers ont été
adoptés : la directive 2014/65°* et le reégle-
ment (UE) n° 600/2014**. Ces deux instru-
ments, qui doivent étre lus conjointement, ont
procédé a la refonte et au remplacement de la

" Décision d’exécution de la Commission, du 11 septembre
2014, relative au modéle d’accord de financement pour la
contribution du Fonds européen de développement régional et
du Fonds européen agricole pour le développement rural a un
instrument conjoint de garantie non plafonnée et a un instrument
financier de titrisation en faveur des petites et moyennes entre-
prises, JOUE n° L 271, 12 septembre 2014, p. 58.

*Art. 1.

2 Ibid.

* Directive 2014/65/UE du Parlement européen et du Conseil, du
15 mai 2014, concernant les marchés d’instruments financiers et
modifiant la directive 92/2002/92 et la directive 61/2011, JOUE
n® L. 173, 12 juin 2014, p. 349.

™ Reglement (UE) n° 600/2014 du Parlement européen ct du
Conseil, du 15 mai 2014, concemnant les marchés d’instruments

financiers et modifiant le réglement (UE) n° 648/2012, JOUE n° L
173, 12 juin 2014, p. 84.

directive 2014/39. Ils définissent les exigences
applicables aux entreprises d’investissement,
aux marchés réglementés, aux prestataires de
services de communication de données et aux
entreprises de pays tiers fournissant des ser-
vices d’investissement ou exercant des activi-
tés d’investissement dans 1’Union.

La directive 2014/65, applicable dés le 3 jan-
vier 2017, harmonise les dispositions natio-
nales relatives a ’agrément, I’acquisition de
participations qualifiées, I’exercice des liber-
tés d’établissement et de prestation de ser-
vices, les conditions d’exercice applicables
aux entreprises d’investissement, les compé-
tences des autorités de surveillance des Etats
membres d’origine et d’accueil.

Ainsi, tout fournisseur de services d’investis-
sement a titre professionnel doit étre agréé
par Dautorit¢ de I’Etat membre d’origine.
L’agrément définit les services ou les activités
d’investissement autorisés et est valable sur
tout le territoire de I’Union. L entreprise d’in-
vestissement peut ainsi fournir des prestations
dans tout le territoire de 1’Union, ou encore
offrir ses services a travers un autre établis-
sement ou succursale sis dans un autre Btat
membre. Pour obtenir ’agrément, I’entreprise
d’investissement doit communiquer 1’identi-
té des actionnaires ou associés, directs ou in-
directs, qui détiennent une participation d’au
moins 10 % du capital ou des droits de vote
ou qui permet d’exercer une influence notable
sur la gestion de I’entreprise d’investissement
(participation qualifiée). En outre, toute ac-
quisition de participations atteignant ou dé-
passant les seuils de 20 %, 30% ou 50 %
doit étre notifiée préalablement. L’agrément
impose aux entreprises d’investissement des
exigences organisationnelles — comme [’ins-
tauration de processus de validation des ins-
truments financiers —, des mesures de gestion
des risques en cas de out-sourcing, de la sé-
paration des comptes clients et gestion des
conflits d’intéréts ou encore des mesures vi-
sant 4 limiter les risques relatifs au trading
algorithmique.

Les Etats membres peuvent exiger des en-
treprises de pays tiers, comme la Suisse,
qu’elles établissent une succursale dans un
Etat membre, laquelle doit obtenir préalable-
ment ’agrément des autorités. Les entreprises
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de pays tiers peuvent donc fournir des seir-
vices dans I’Union a travers une succurs‘a c.
Font exception a cette exigence les,, cas ou le
client individuel ou professior?nel declenche' de
sa propre initiative la fourniture de services

des entreprises de pays tiers.

Le réglement (UE) n° 600/2014 impose dgz
régles de transparence aux pl'fl‘tes-fo%’mes by
négociation et aux entreprises d 1r’1v?stlss,emDes
négociant des instruments de’ gré a grte. <
exigences de transparenge s’appliquent au t
aux entreprises d’investlssement,’ notammerll
sous la forme d’obligations a déclarer et la
conservation des enregistrements. Con(.:ernant
les instruments dérivés, le réglement ‘1mposi
aux contreparties de pass,er obhgatmr;:smgn
par des marchés réglementés, des MTE, les
OTF*® ou des plate-formes de. pays tiers ju-
gées équivalentes par la Com'mlssmn. Pour as-
surer une concurrence effectn{e d?ln.s le mar-
ché, toute plate-forme de négociation a un
droit d’accés aux services de compensation
des contreparties centrales sur une base non
discriminatoire et transparerllte, notammen.t er;
ce qui concerne les obligations de g.arantlej'e
les frais d’accés. Enfin, les entr.eprlrse§ d.m-
vestissement des pays tiers qui t.)eneﬁment
d’une décision d’équivalence ,et qui sont en:[
registrées dans le registre de. I’AEMF peuven-
fournir des services d’investissement 01,1 exer
cer des actions d’investissement dans 1’Union
sans établir de succursale.

Ce faisant, ces deux instruments renforc.ent le
cadre réglementaire en termes de for'lctlonne-
ment et de transparence d§s ma}rches ﬁn,aI;—
ciers, afin de protéger des 1r.1vest1sseurs, d 211 -
fermir la confiance du public et de_ combler
ainsi les faiblesses révélées par la crise finan-

ciére des derniéres annces. -

B. Prévention et détection d’opérations
d’initiés

La directive 2003/6*7 constituait le pryinci-

pal cadre juridique de 1’Union européenne

ilaté égociati ilateral trading faci-
5 Systéme multilatéral de négociation ou multila
lities. o o ‘ .
2o Systéme organisé de négociation ou organised trading fac

i, ' o
27yDirective 2003/6 du Parlement curopéen et du Co‘nsel]];ionlsl
28 janvier 2003, sur les opérations d’initiés et les manipula
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destiné & protéger l’intégrité du rr.1a,rché fi-
nancier. Afin d’en améliorer la qlfallte en ga-
rantissant D’uniformité et la clarté des régles
d’une part, et de tenir compte des chan’ge;
ments 1égislatifs, de ’évolution du marché ;3
des évolutions technologiques d’autr.e part, fe
groupe de haut niveau sur la, surveillance fi-
nanciére dans 1’Union européenne a recom-
mandé 1’adoption de nouveaux 1nstruments,1e-
gislatifs visant a mieux prot‘éger le marché ?t
a en sanctionner les abus. A (iet effet, le rc?-f
glement (UE) n® 596/2014*% (regle':mc'ent relati
aux abus de marché) remplace prmmpalerlnent
la directive 2003/6** ainsi que l.es dlre(?-
tives 2003/125™° et 2004/72‘2 , qui en pre-
cisent les modalités d’application. Prlus précise-
ment, il établit un cadre commun reglemgntalre
sur Uinterdiction®” mais aussi l'a ‘prreventlo.n et
la détection® des opérations d’%n{tl’es',’la divul-
gation illicite d’informations pr1V1leglees. et}es
manipulations de marché .aﬁn de ,gara}ntlr I’in-
tégrité des marchés financiers de‘l Union etlac-
croitre la protection des investlss?urs et leur
confiance dans ces marchés. Le re,glem§nt re-
latif aux abus définit un champ d apph.catlon
qui prend en compte non seulement les 1n,stru'-
ments financiers négocics sur un marché ré-
glementé, mais aussi ceux qui 1.e sont sur un
systeme multilatéral de négoczlatl(?n '(MT?H(:);J
sur un systéme organisé de négociation ( X
ainsi que tout autre type d.e comportement ou
d’action susceptible d’avoir un effet sur un

< hé), JOUE n° L 96, 12 avril 2003, p. 16.
f‘z Egaaz}::egliblzzgj I1rl1gr0592/2014 du Parlement eur(?pée‘n let e(:.:
Consfil, du 16 avril 2014, sur les abus de Tnarc.he (zrgg;gl o
relatif aux abus de marché) et abrogeant la (?uec'flve o
Parlement européen et du Conseil et le.s .dll'eCtIVeS ( man;
2003/125/CE et 2004/72/CE de la Comm1s31f)r.1, t;())cii pres;e
de Iintérét pour ’EEE, JOUE n° L 173, ,12 Jumd C,Oi.seil. "
9 Directive 2003/6 du Parlement cucopéen etl u - u’a;ions
28 janvier 2003, sur les opérations d’initiés et les .{n2001; -t
de marché (abus de marché), JOUE n° L‘96., 12 3vr122 dé,c P
% Directive 2003/125/CEd de ]l.a t?omr‘;];ssl;onéireclltive ey
ortant modalités d’application : ] !
lz’ggz,mznt européen et du Conseil en ,c.:e qui concer?e tla;ap::silit;l
tion équitable des recommandations d lnvestls,s.em'er}t eour s
des conflits d’intéréts (Texte prZéosg;tant 7(13e I’intérét p
n°® L 339, 24 décembre ,.p.. . ) b

‘ij?gilfective 2004/72/CE de la Comm.lssm'n, du 29/2v1(r111 21;):3; nfent
tant modalités d’application de la directive 2003 i 388 P
européen et du Conseil en ce qui concerne les .pl:ell'l(?! o

hé admises, la définition de l’ininmmtlon' pl‘l.Vl égié ! %e e
'cmstruments dérivés sur produits de base, l’et'abllssen;:: AL
d'initiés, la déclaration des t:p:érulions effectuces .;;_acraﬁu“ A
exergant des responsabilités d1ﬁg'c:|mc:; ot Ial Eon' rlét o IEEE),
rations suspectes [...] (Texte présentant de |'inté

JOUE n° L 162, 30 avril 2004, p. 70.
B2 Art. 14 et 15.

3 Art. 16.

instrument financier, indépendamment du fait
qu’il a lieu ou pas sur une plate-forme de né-
gociation®™*, [ ne s’applique pas, en revanche,
aux activités se rapportant 4 la politique mong-
taire, & la gestion de la dette publique et 4 la
politique climatique telles que définies a I’ar-
ticle 6. L’élargissement du champ d’application
du réglement par rapport aux directives antg-
rieures, s’accompagne d’une extension dans la
définition des notions. Par exemple, Ia simple
annulation ou modification d’ordres, 4 la suite
d’une information privilégiée s’y rapportant et
Survenant apreés coup, est désormais réputée
constituer une opération d’injtic?s.

Enfin, le réglement innove dans la mesure
ou il encadre désormais Paction des autori-
tés compétentes dans le cadre de la mise en
ceuvre., Ces derniéres agissent dans le respect
des régles relatives 4 Ia protection des données
a caractére personnel’® e tiennent compte
d’un certain nombre de facteurs dans la dé-
termination des sanctions administratives pré-
vues aux articles 30 et 31.

En vue de renforcer Pefficacité du reglement
et pallier au faible niveau et au caractére hé-
térogéne des régimes de sanctions des Ftats
membres, la directive 2014/57257 (directive re-
lative aux abus de marché) compléte le re-
gime de sanctions administratives prévu dans
le réglement, par un régime minimal de sanc-
tions pénales applicables aux opérations d’ini-
tiés, a la divulgation illicite d’informations
privilégiées et aux manipulations de marchg,
Aux fins de la directive, les Etats membres
prennent les mesures nécessaires afin de péna-
liser toute opération d’initié, toute divulgation
illicite d’informations privilégiées et toute ma-

nipulation de marché, au moins dans les cas

graves et lorsqu’elles sont commises inten-

tionnellement™®, Ces dernjers sont également

tenus de rendre punissables, en tant qu’infrac-

tion pénale, Iincitation, la complicité et la ten-

tative & commettre de tels actes™, La directive
de 2014 définit enfin la nature et le degré de

> Ibid., cons. 8 et art, 2.
PSAr. 8, § 1.
6 Art, 28 et 29,

¥ Directive 2014/57 du Parlement européen et dy Conseil, du
16 avril 2014, relative aux sanctions pénales applicables aux abuys
de marché (directive relative aux abus de marché), JOUE n° [
173, 12 juin 2014, p. 179,

A 3, 4 et 5,

% Art. 6.

sanction pénale minimale applicable aux per-
sonnes physiques et morales qQui se rendent
Coupables de violation dudit tex(e? Elle est
transposable au plus tard e 3 Juillet 2016,

M.z.

C. Frais liés qux comptes de paiement

La directive 2004/92%! renforce les droits
des consommateurs en matiére d’accés aux
comptes de paiement assorti de prestations de
base et de changement de compte de paie-
ment. En outre, elle augmente la transpa-
rence du marché en permettant la comparabi-
lité des frais lids aux comptes de paiement.
Ces mesures, qui s’appliqueront 2 compter du
18 septembre 2016, visent 4 assurer la four-
niture universelle de services de paiement et,
par ce biais, le développement d’une économie
moderne et solidaire visant a renforcer le bon
fonctionnement du marché intérieur,

Un nombre suffisant d’établissements  de
crédit de chaque Etat membre doit propo-
SEr aux consommateurs résidant légalement
dans I’Union des comptes de paiement as-
sortis de prestations de base. Ces derniéres
comprennent [ouverture et [a gestion des
comptes de paiements et des services permet-
tant de verser des fonds, de retirer des es-
péces ou d’effectuer des opérations de paie-
ment au moyen d’une carte de paiement. Le
droit d’avoir accés 4 un compte de paiement
est assorti d’une protection en matiére de rési-
liation des contrats cadres ¢ les établissements
bancaires ne peuvent résilier les contrats que
dans des cas spécifiques.

En matiére de comparaison des frais bancaires,
la directive vise 3 harmoniser la terminologie
utilisée pour identifier les frais pour des ser-
vices couramment utilisés par les consomma-
teurs et impose des obligations d’informations
minimum 2 insérer dans les relevés de frais.
En outre, chaque Ftat membre devrait assurer
un acces gratuit 4 au moins un site Internet
qui compare les frais facturés par les presta-
taires de services de paiements.

*Art. 7, 8 et 9,

*' Directive 2014/92 du Parlement européen et dy Conseil, du
23 juillet 2014, sur 1a comparabilité des frais liés aux comptes de
paiement, le changement de compte de paiement et I'accés 4 un

compte de paiement assorti de prestations de base, JOUE n° L
257, 28 aoiit 2014, p. 214,
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Enfin, chaque prestataire de servi'ce5 de paie-
ment doit mettre en place un service de charll-
gement de compte, qui permet par exemple le
transfert automatique de tous 1.es.ordres per-
manents de virements et 1’.ini.t1at10n aut?ma-
tique du nouveau compte ains que la cloture

de 1’ancien. PK.

D. Systémes de garantie de dépots

La directive 2014/49°7 oblige les Etats
membres & instaurer des systéme.s d§ g'flrantlgs
de dépots (ci-apres SG]?). Les, m-s'utut.lons1 e
dépdts (les banques) dowent.s Y inscrire, les-
dits systemes ayant pour obhga‘flon de garan-
tir un certain montant des dépots de§ c}llents
des banques. Les SGD seront‘ survellle's par
les autorités spécialisées et d01V.em avoir des
fonds suffisants. Ils peuvent fuswnne.r‘ ou of-
frir des services de garantie transf.r(.)n’tleres. La
directive renforcera ainsi la stabilité 'du sys-
teme bancaire et la protection des’depf)santts,
eu égard au risque de défaillance d’un e’Fabhs-
sement de crédit. Les SGD §eront soumis aux
exigences uniformes pour éviter les dlstor51on§
du marché et assurer 1’achévement du marché
intérieur. ’
L’ensemble des dépdts d’un méme deposarelt
sont garantis jusqu’a un mor.ltant de 1‘00 000 €.
Certains dépots sont garantis au—delz? .de cett,e
limite de 100 000 €, pendant une per'lode fie-
finie : les dépdts résultant de trans.ac,tlon’s im-
mobiliéres relatives a des biens prives d 1}ab1—
tation, les dépots liés a un divorce, marlag.e,
retraite, licenciement individuel 01’1 Acolle’ctlf,
invalidité ou décés, ou encore ‘1es de;,)ots résul-
tant du paiement des prestations d assurance
ou d’indemnisation accordees aux 'V}C‘Flmes
d’infractions pénales ou d’erreurs judiciaires.

Les succursales des établissements de’ cré.dlt
ayant leur sicge social en dehors .de 1,Ur?10n
doivent soit disposer d’une pro:tectl(?n équiva-
lente par la directive, soit adhérer a un SGD

i ur leur territoire.
existant s PK.

E. Contrats de crédit aux consommateurs
relatifs aux biens immobiliers
d usage résidentiel

En février 2014, le Parlement et2613e Conseil
ont adopté la directive 2014/1.7 sur 1e.s
contrats de crédit relatifs aux biens immobi-
liers 4 usage résidentiel. Les consommateurs
de ’Union présentent un nive.a}u d’endettemer}t
important et la crise ﬁnanc‘lere a provoquerz,
dans certains cas, un enchérissement des cre-
dits et des difficultés de remboursement pour
les consommateurs.

La directive vise premierement a . harmon}-
ser la communication d’informations  pre-
contractuelles aux consommateur’s au moyen
d’une fiche standardisée (a;.)pele,e' FISE)‘et
ce, gratuitement. Le devoir ‘ d mforme}tlon
des consommateurs vise donc a les proteger.
Deuxiémement, afin d’assure'r un mvegu dle
comparaison €élevée, la diref:tlve harmonise le
calcul du taux annuel effectif global au moyen
d’une formule de calcul. Enfin, 1es’donneurs
de crédit doivent obligatoirement évaluer la
solvabilité du consommateur et la valeur du
bien immobilier.

1l convient de rappeler que dans certains pays,
les crédits étaient libellés dans des mf)nnales
étrangeres — par exemple en francs suisses —,
en raison du taux débiteur avantageux,, sans
pour autant informer les prenelrlrs de cre(;l't du
risque de change li¢. Par consequer.lt, }a m?c-
tive réglemente les préts en monnaie étrangere
ainsi que les crédits a taux variables.

Pour pallier les problemes liés a des corppor—
tements irresponsables de la p_art des 1nt<.3r-
médiaires de crédits, la directive harr'nonlse
les conditions d’exercice de ces derniers et
oblige les Etats membres a renforcer leur sur-

veillance. PK.

IX. | Union économique et monétaire

A. Introduction de I'euro en Lituanie

Depuis le 1¢ janvier 2015, la Lettonie a re-
joint la zone euro.

La décision 2014/509°%* indique que la Lettonie
remplit les conditions nécessaires pour 1’adop-
tion de I’euro. La dérogation a cet égard, pré-
vue a article 4 de 1’acte d’adhésion de 2003,
est abrogée a compter du 1% janvier 2015.

Compte tenu de I’adoption de I’euro par la
Lituanie, le réglement (UE) n° 851/2014% fixe
le taux de conversion applicable au lats letton

et au franc luxembourgeois 4 3,45280 litas li-
tuaniens®®,

Lj.G.

B. Programme Pericles 2020 de lutte
contre le faux monnayage

Le reglement (UE) n° 331/2014 établit le pro-
gramme Pericles 2020 d’action en maticre
d’échanges, d’assistance et de formation, pour la
protection de I’euro contre le faux monnayage®”.

Il s’agit d’un programme d’action plurian-
nuel destiné & promouvoir des actions dans
le domaine de la protection et de la sauve-
garde de I’euro contre le faux monnayage et
les fraudes connexes™. L’objectif spécifique
du programme est de protéger les billets et
piéces en euro, en soutenant et en complétant
les mesures prises par les Etats membres et
en aidant les autorités compétentes nationales
et de ’'Union dans leurs efforts visant a dé-
velopper une coopération étroite et réguliére

*# Décision 2014/509 du Conseil, du 23 juillet 2014, portant adop-
tion par la Lituanie de 1’euro au 1% janvier 2015, JOUE n° L 228,
31 juillet 2014, p. 29. V. aussi, réglement (UE) n° 827/2014 du
Conseil, du 23 juillet 2014, modifiant le réglement (UE) n° 974/98
concernant I’introduction de ’euro en Lituanie, JOUE n° L 229,
31 juillet 2014, p. 3.

% Reglement (UE) n° 851/2014 du Conseil, du 23 juillet 2014,
modifiant le réglement (UE) n° 2866/98 en ce qui concerne le taux
de conversion de I'euro pour la Lituanie, JOUE n° L, 233, 6 aoiit
2014, p. 21.

M Art. 1. Aux termes de son article 2, ce réglement entre en
vigueur le 1 janvier 2015,

7 Réglement (UE) n° 331/2014 du Parlement curopéen et du
Conseil, du 11 mars 2014, établissant un programme d’action en
matiére d’échanges, d’assistance et de formation, pour la protection

ainsi qu’un échange de bonnes pratiques qui
incluent, s’il y a lieu, des pays tiers et des or-
ganisations internationales®®.

Participent au programme Pericles 2020 les
Etats membres qui ont adopté I’euro comme
monnaie unique®”. Le programme vise égale-
ment la participation de certains groupes dont,
notamment, les services de renseignement?”’,
les représentants des banques centrales natio-
nales et autres entités financiéres?”, les ma-
gistrats et juristes spécialisés ainsi que les
membres du corps judiciaire compétents®™ et
tout groupe professionnel concerné, tel que les
chambres de commerce et d’industrie ou toute
structure comparable, capable d’atteindre les
petites et moyennes entreprises?’*.

L’assistance technique, scientifique et opé-
rationnelle nécessaire dans le cadre du pro-
gramme comprend toute mesure appropriée
qui permet de constituer au niveau de 1’Union
des outils pédagogiques, tels qu’un recueil de
législation de I’Union, des bulletins d’infor-
mation, des manuels pratiques, des glossaires
et lexiques’”, la réalisation d’études appro-
priées ayant une dimension multidisciplinaire
et transnationale®”®, le développement d’instru-
ments et de méthodes de soutien technique vi-
sant a faciliter les actions de détection au ni-
veau de I’Union®” et la fourniture d’un soutien
financier pour la coopération dans les opéra-
tions faisant intervenir au moins deux Etats,
lorsqu'un tel soutien n’est pas fourni par
d’autres programmes des institutions et or-
ganes européens”’,

L’enveloppe financiére pour I’exécution du
programme pour la période allant du 1° jan-

vier 2014 au 31 décembre 2020 est établie a
7 344 000 €77,

La Commission européenne adopte des pro-
grammes de travail annuels aux fins de la
mise en ceuvre du programme?®

ZﬁpAﬂ. 4

0 Art, 6.

MAr. 7, § 1, b).
A 7,8 1, c).
At 7, § 1, d).
At 17, § 1, ).
A, 8, § 2, b).

ten ot du Conseils de I'euro contre le faux monnayage (programme Pericles 2020) et 28 Ibid.
# Directive 2014/17/UE du Parlement européen Lnnsommﬂ‘e““ abrogeant les décisions du Conseil 2001/923, 2001/924, 2006/75, " Ibid.
du 4 février 2014, sur les contrats de crédit aux + modifiant les 2006/76, 2006/849 ct 2006/850, JOUE n° L 103, 5 avril 2014, ™ [pid.
; ofatif: biens immobiliers & usage résidentiel ¢t 010, p. L A 9, § 1.
........ 5 t européen et du Conseil, du relatifs aux " te rialement (UE) 0 109372 P e
262 Djrective 2014/49/UE du Parlement europee Ses dépdts, JOUE directives 2008/48 et 2013/36 et le régl Art. 1. ot i CF
16 avril 2014, relative aux systémes de garanfic des CEPOTS JOUE e L 60, 28 février 2014, p. 34.

w° L 173, 12 juin 2014, p. 149.
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Le réglement (UE) n° 331/2014 est applicable
A partir du 1 janvier 2014%*".

Lj.G.

C. Refinancement de 'Eurosystéme

Le 5 juin 2014, dans le cadre de. son mandgt
de maintien de la stabilité des prix, le conseil
des gouverneurs a décidé d’il"ltl‘O('iUII'e des me-
sures visant a améliorer le Fonctiom?e'ment du
mécanisme de transmission de la polltlc!ue’ fno-
nétaire en soutenant 1activité de prét a 1 éco-
nomie réelle. Parmi celles-ci, on trouve la d¢-
cision de conduire, sur une période de deu>\4
ans, une série d’opérations de refinancement a
plus long terme ciblées (targeted longer-te’rl‘n
refinancing operations — TLTRO). La déci-
sion 2014/541 de la BCE_porgge2 sur les me-
sures relatives a ces opérations™.

L’Eurosystéme méne huit TLTRO 1.esquelles
comprennent des opératio.ns de cession ‘u?g;-
poraire destinées a fournir de la'l 'I1qmdlte ,
exécutées de maniére décantrahseempar les
Banques centrales nationales (BCN)™, tza;fec-
tuées par voie d’appels d’offres normaux™ ou

N 286
a taux fixe™.

Les é&tablissements peuvent participer aux
TLTRO 4 titre individuel s’ils sont des contre-
parties éligibles aux opérations d’« ol’aen mar-
ket » de politique monétaire de l.Eur‘osys-
teme?®’. Cette participation est soumise a des
limites d’emprunt prévues en A;;;lex‘e 1 d‘e
Porientation 2011/14 de la BCE™. A .partlr
de 24 mois aprés une TLTRO, les participants
ont la possibilité¢ de réduire le mont{an{ ciggs
TLTRO ou d’y mettre fin avant I’échéance™.

Les dates de remboursement ant1c1p;c90 sont
fixées selon une fréquence semestrielle™”.

La décision 2014/541 entre en vigueur 2 la

date de sa publication. LiG.

B Art. 16, al. 2. )

B2 D¢cision 2014/541 de la Banque cen.trale européenne, (;u

29 juillet 2014, concernant les mesures relatives aux opérations :i
. i . 3 o

refinancement & plus long terme ciblées, JOUE n°® L 258, 29 aoll

2014, p. 11.

283 Agt, 2, § 3, a).
B ALt 2, § 3, b).
®Anm. 2, § 3, o).
%6 Art. 2, § 3, d).
%7 Ar. 3, § 1.
WA S, § L
9 Art. 6, § 1.
AL 6, § 2.

R.A.E.— LEA.2015/1

D. Mécanisme de surveillance prudentielle
unique

Le réglement (UE) n° 468/2014.29' a pour ob-
jectif d’établir un cadre organisant les mo-
dalités pratiques de la mise en ceuvre Eie la
coopération entre la BCE et 1?952 autorités de
surveillance des Etats membres™. A cette fin,
il est prévu la création d’une équipe de sur-
veillance prudentielle conjointe pour la sur-
veillance de chaque entité importante soumise
a ce type de surveillance™.

La BCE est chargée de la mise en place et de
la composition des équipes de .su'rvel‘llance, les
autorités nationales étant habilitées a n9mrr21;r
les membres devant rejoindre ces équipes™.
Elle peut toutefois exig.er (219116 ces autorlltes
modifient leurs nominations™. Le coordmg—
teur d’une équipe de surveillance. (le coordi-
nateur ESPC) et les sous-coordinateurs des
autorités compétentes nationales s 'chargent
de la surveillance prudentielle conljomte. 'Les
membres de 1’équipe suivent les instructions

du coordinateur ESPC en ce qui cog(éerne les
missions réalisées par cette derniere™.

La surveillance prudentielle dite sur ba'se
consolidée concerne, notamment, des eta'l?hs-
sements de crédit, des compagnies financieres

holding ou des compagnies financicres holding

. 97
mixtes®’.

Le réglement (UE) n° 468/2014 prévorit des
procédures qui sont suivies dans lc? déroule-
ment de cette surveillance en ce qui concerne
le droit d’établissement et la libre %ggstat.loq
de services dans le cadre du MSU ,zgegms1
qua 1’égard des conglomérats financiers™.

L Réglement_ (UE) n° 468/2014 de la Banque centrz}le fauropze::;;
du 16 avril 2014, établissant le cadre de la coopération :emmle
du mécanisme de surveillance unique enfre la Bancllue o
curopéenne, les autorités compétentes nationales et S;s») v
désignées nationales (ci-apréi le « réglement-cadre M 5

2 i 2014, p. 1. o I
?91 kﬁmll :!; ?’aur les lf::::hus spéciﬁqu‘es de la BCE :‘n‘x:::tl;:;
de surveillance prudentielle, v. décision 2(]]4{7?..1 {.é s
du Conseil, du 11 février 2014, mettant en ccuvr-: : rcﬁn e
(UE) n°® 1024/2013 confiant & la Banquicenlm‘le uu;tige o
missions spécifiques ayant trait aux politiques en ToUE T
veillance prudentielle des établissements de crédit, .

12 février 2014, p. 19.
M Ax. 3, § 1.

24 Art. 4, .
Y5 Art, 4, )
6 Art. 6, .
B Ar. 8, § 1.
28 Art. 11 et 12,
9 Art. 18.

s W W L
et e

Les principes qui régissent la coopération
dans le cadre des surveillances prudentielles
sont, notamment, le devoir de coopérer loya-

lement™ et I'obligation générale d’échanger

des informations®®',

Lorsque des infractions sont constatées, elles
peuvent étre signalées suivant une procédure
prévue a larticle 37 du réglement. La BCE
publie une liste des noms de chaque entité et

groupe soumis a la surveillance prudentielle
directe®®,

Le reéglement (UE) n° 468/2014 contient un
certain nombre de critéres permettant d’éva-
luer ’importance de I’entité ou du groupe sou-
mis a une surveillance prudentielle, tels que
I'importance des activités transfrontalieres’™ et
les actifs et passifs transfrontaliers®®.

Le réglement prévoit en outre des procédures
de notification devant étre sujvies par des au-
torités compétentes nationales®®. Celles-ci sont
tenues de communiquer 4 la BCE des projets
de décisions essentielles de surveillance pru-
dentielle’®® et ont une obligation générale de
faire rapport 4 la BCE?".

Le reéglement est entré en vigueur le 15 mai
2014.

Lj.G.

E. Réglement délégué en matiére
de garantie et d'utilisation de 'euro

Le réglement délégué (UE) n° 907/2014% ¢om-
pléte le réglement (UE) n° 1306/2013°*®, en ce
qui concerne les organismes payeurs et autres
entités, la gestion financiére, Papurement des
comptes, les garanties et 1utilisation de I’euro.

™ Art. 20,
9 Art, 21.
02 Art. 49,
393 Art, 59
* Art. 60.
05 Art. 96 et s.
06 Art. 98.
7 Art. 99,

*% Réglement délégus (UE) n°® 907/2014 de la Commission, du
11 mars 2014, complétant le réglement (UE) n° 1306/2013 du
Parlement européen et du Conseil en ce qui concerne l¢és orga-
nismes payeurs et autres entités, la gestion financire, "apurement
des comptes, les garanties et I'utilisation de I'euro, JOUE n° I,
255, 28 aoiit 2014, p. 18,

7 Réglement (UE) n® 1306/2013 du Parlement européen et du
Conseil, du 17 décembre 2013, relatif au financement, 4 la gos-
tion et au suivi de la politique agricole commune et abrogeant
les réglements n° 352/78, n® 165/94, n° 2799/98, n° 81472000,
n® 1200/2005 et n° 485/2008 du Conseil, JOUE n° 1, 347,
20 décembre 2013, p. 549.

Le réglement de 2014

d’agrément des organisi
la ge?s'tion et le controle des dépenses?®, Ceq
conditions concernent Padmissibiljte des de-
mandes soumises dans le cadre du développe-
ment rural ainsi que la procédure dattribution
d’aides™’, les paiements effectués ef comptabi-
lisés de maniére exacte et exhaustive’?, |e pes.
pect des controles prévus par la législation de
I’Union’”. Les documents requis doivent étre
présentés dans les délais et sous la forme déf-
nis par les régles de I’Union®™, étre accessibles
ot conservés de fagon a garantir leur intégrité,
leur validité et leur lisibilité dans le temps®'®,

Prévoit deg conditions
Mes payeurs effectuant

Les organismes payeurs sont titulaires d’un cer-
tain nombre d’obligations en ce qui concerne
Pintervention publique. Ces obligations com-
prennent, notamment, la délégation de com-
pétences 4 des organismes d’intervention®'®,
le stockage public®'’ et le devoir d’informer
la Commission lorsque la période de stockage
d’un produit est susceptible de provoquer la
détérioration de celui-ci et des cas de pertes
quantitatives ou de détérioration du produit par
suite de calamités naturelles®'s.

Le réglement délégué (UE) n° 907/2014 entre
en vigueur le septiéme jour suivant celu de
sa publication au Jowrnal Officiel de I’Union
européenne®"’.

Lj.G.

F. Création d’un Conseil
de résolution unique

Le réglement (UE) n° 806/2014°% &tablit des
régles et une procédure uniformes pour la ré-
solution des établissements de crédit et de
certaines entreprises d’investissement dans le

§ 1, du réglement délégué (UE) n° 907/2014.
AR 1, § 1, a).
JZAM 1, § 1, b).
AL 1, § 1, o).
SMAL 1, § 1, d).
WA 1, § 1, e).
M6Art. 3,6 1, al. 2
AL 3, § 3.
A, 3, § 5.
% Art. 45, al. 1.

0 Réglement (UE) n° 806/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 15 juillet 2014, établissant des régles et une procé-
dure uniformes pour la résolution des établi ts de crédit et
de certaines entreprises d'investissement dans le cadre d'un méca-
nisme de résolution unique et d’un Fonds de résolution bancaire

unique, et modifiant le réglement (UE) n® 1093/2010, JOUE n° 1.
225, 30 juillet 2014, p. 1.
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cadre d’un mécanisme de résolution unique et
d’un Fonds de résolution bancaire unique.

Ce réglement a été adopté dans le cadre de mé-
canismes de surveillance bancaire, mis en place
notamment par le réglement n° 1024/2013°%,
instituant le mécanisme de surveillance unique.
En paralléle, est mis en place un mécanisme
de résolution unique (MRU), dans lequel un
pouvoir centralisé est confi¢ au Conseil de ré-
solution unique (CRU)**%.

Le réglement (UE) n° 806/2014 s’applique aux
établissements de crédit dans un Etat membre
participant au MRU”, aux entreprises meres,
aux compagnies holding et aux compagnies fi-
nanciéres holding mixtes établies dans un Etat
participant’™, aux entreprises d’investissement
et aux établissements financiers établis dans
un Etat membre participant, lorsqu’ils sont
couverts par la surveillance sur base consoli-

dée de leur entreprise mére’”.

Le CRU établit et adopte des plans de résolu-
tion’®® qui comportent, entre autres, une ana-
lyse de comment et & quel moment un établis-
sement peut demander a recourir & une banque
centrale afin de répertorier les actifs devant étre
assimilables A des garanties’’. Certains établis-
sements bénéficient d’obligations simplifiées en
ce qui concerne 1établissement de plans de re-
solution®®. Afin d’accorder ce bénéfice, le CRU
prend en considération des critéres tels que la
nature de Dactivité de 1’établissement ou du
groupe®”, ainsi que son appartenance a un sys-

téme de protection institutionnelle ou a d’autres
systémes coopératifs de solidarité mutuelle*.

La BCE et les autorités compétentes natio-
nales informent le CRU de toute mesure

qu’elles imposent & un établissement ou a un

groupe™'.

1 Reglement (UE) n® 1024/2013 du Conseil, du 15 octobre 2013,
confiant 4 la Banque centrale européenne des missions spécifiques
ayant trait aux politiques en matiére de surveillance prudentielle
des établissements de crédit, JOUE n® L 287, 29 octobre 2013,
p. 63 (v. Ch. Kappous (dir.), « Chronique de la législation de
’Union », RAE, n° 1/2014, p. 277).

22| eg aspects relatifs & la composition et les tiches du CRU sont
précisés aux articles 42 et s. du réglement (UE) n° 806/2014.

23 Art, 2, a).

24 Art, 2, b).

25 Art. 2, ).

2 Art. 8, § 1.

2 A 8, § 7.

WA 11, § 1.

W Art. 11, § 3, al. 1, a).

At 11, § 3, al. 1, b).

WAL 13, § 1

Les principes généraux qui régissent la résolu-
tion comprennent, notamment, le fait que les
actionnaires d’un établissement faisant 1’objet
d’une procédure de résolution supportent les
pertes™, que les créanciers de I’établissement
supportent les pertes aprés les actionnaires™”,
que I’organe de direction et la direction géné-
rale de I’établissement soumis a une procédure
de résolution sont remplacés en totalité ou en
partie’®, que les personnes physiques et mo-
rales soient tenues pour civilement ou pénale-
ment responsables de la défaillance de I’établis-
sement soumis a une procédure de résolution™

et que les dépdts couverts soient pleinement

protégés™®.

Le CRU suit étroitement 1’exécution du dispo-
sitif de résolution par les autorités de résolu-

tion nationales®’.

Est prévu un devoir de coopération et
d’échange d’informations au sein du MRU qui
se traduit par le fait que le CRU informe la
Commission européenne de toute mesure prise
en vue de préparer une résolution™. La BCE
ou les autorités compétentes nationales trans-
mettent au CRU les accords de soutien finan-
cier autorisés, ainsi que toutes les modifica-
tions qui y ont été apportées’™.

Le CRU coopére étroitement avec tout ins-
trument d’aide financiére publique, y compris
le Fonds européen de stabilité financicre
(FESF) et le mécanisme européen de stabilité
(MES)*.

Le réglement (UE) n° 806/2014 est appli-
cable a partir du 1° janvier 2016>*'. Par déro-
gation, les dispositions relatives aux pouvoirs
du CRU de recueillir des informations et de
coopérer avec les autorités de résolution na-
tionales sont applicables a partir du 1* janvier
201532, L’article 99, paragraphe 3, prévoit que
certaines dispositions du réglement sont appli-
cables a partir du 19 ao(it 2014. Les disposi-
tions habilitant le Conseil a adopter des actes

B2 Art. 15, § 1, a).
3 Art. 15, § 1, b).
BAr. 15, § 1, ©).
35 Art. 15, § 1, e).
36 Art. 15, § 1, h).
337 Al’t 28’ § 1
38 Art. 30, § 1.
339 Art. 30’ § 3.
0 Art. 30, § 6.
34 AIT. 99’ § 2
342 Art. 99’ § 3.

S
d’exécution et la Commission adopter des

actes délégués sont applj ) .
pplicables a
1" novembre 201434 partir du

Le CRU communique au Parlement européen
au Conseil et 4 la Commission un rappon;
mensuel approuvé par la session pléniére indi-
quant si les conditions relatives au transfert des
contributions vers le Fonds sont remplies™,

Lj.G.

G. Refonte du réglement sur les valeurs
unitaires et spécifications techniques
des piéces libellées en euros

Le réglement (UE) n® 729/2014%% opére une
refjonte du réglement (UE) n® 975/98*_ ] pré-
vo}t que les piéces destinées 2 la cir:;ulai)ion
presentent une face européenne commune et
une face nationale distinctive™’. La face na-
tionale des piéces destinées a la circulation ne
rep.roduit aucune indication, ou partie d’indi-
cation, de la valeur unitaire de la piece™®, La
face’nationale des piéces destinées a Ia.cir—
culation comporte un cercle de douze étoiles
entourf'mt complétement le dessin national

compris le millésime et I’indication du n;)n};
de PEtat membre émetteur. Cela n’empéche
pas que certains éléments du dessin s’étendent
au cercle des étoiles, a condition que toutes

les étoiles soient clairement et pleinement vi-

sibles™”,

Les Et{its membres s’informent des projets
dfa. dessins des nouvelles faces nationales des
picces destinées 3 la circulation, y compris
les gravures sur tranche et, pour les piéces
c_ommemoratives, du volume estimé d’émis-
s.mnmavant Iapprobation officielle de ces des-
sis™. Le pouvoir d’approbation des dessins
des fta‘ces nationales nouvelles ou modifiées
des piéces destinées a la circulation est confé-

At 99, § 5.
M Art, 99, § 6.
Y oy

Réglement n° 720/2014 dy ei jui
e At J 1 Cl_}nsul. d‘u.24 Juin 2014, sur les
g ot les fpéc:lﬁcnuons techniques des piéces libel-

S en euros destinées a la circulation (Refome), JOUE n°
2 juillet 2014, p. 1. B ki
M6
un':lﬁl:glcmcm n* 97_53?8 du Conseil, du 3 mai 1998, sur les valeurs
cu:a::lrzi;t éIesl ;peciﬁcalions techniques des piéces libellées en

inées a la circulati % n® i
s circutation, JOUE n® L 139, 11 mai 1998,
M Art. 3 du re
. glement n°® 729/20

At 4, § 1. 14'
A 6, § 1.
A, 10, § 1.

r¢ au Conseil statuant & la majorité qualifiée™!

Si 12.1 Commission considére que le projet de
dfzssm ne' respecte pas les exigences tech-
niques prevues par le présent réglement, elle
transmet une appréciation négative au Conseil,

dans un délai j :
ans un .delal de sept jours aprés la soumis-
sion dudit dessin®2,

Le réglem.ent.(UE) n° 729/2014 entre en vi-
gueur le vingtiéme jour suivant celui de sa pu-

blication au Jowrnal Officiel de 1’Union
! s euro-
péenne™™,

Lj.G.

H. Conditions standards
pour les instruments financiers

[je réglement (UE) n® 964/2014% établit des
regles ”relatives aux conditions standards pour
les'prizstss avec partage des risques du porte-
fe:’u:I}Ig B des garanties de portefeuille plafon-
nees™ ainsi que des préts pour rénovation®’.

I?’autorité de gestion ou le gestionnaire du
fonds est représenté au sein du comité de
surveillance de I'instrument financier ou d’un
at!treﬁtype de structure de gouvernance simi-
Ia':r?izﬂ. Elle ne participe pas directement aux
f:lectsmns d’investissement individuelles mais
Joue un réle de surveillance®®,

L’instrument financier est doté d’une struc-
tl'lre de gouvernance qui permet que les déci-
sions relatives a la diversification des crédits
et des risques soient prises de fagon transpa-
rente, conformément a la pratique de mar(f,hé
concernée™. Le gestionnaire de fonds et I’in-
termédiaire financier sont dotés d’une struc-

tL,lI‘e d?. gouvernance qui garantit I’impartiali-
té et I’indépendance®’,

La garantie de portefeuille plafonnée offre une
couverture du risque de crédit pour chaque

»UAr. 10, § 2.
2 Art. 10, § 5.
3 Art. 13.

* Réglement d'exéeution n° 964/2014 de la Commissi
, ommission,
(I LIJEs)eﬂiu;g:]r;&Z(;]lI;, portant modalités d’application du ré,’gI:mc‘f::
du Parlement européen et d i
bl Conseil en ce qui
concerne les conditions standards i .
y pour les instrument o]
JOUE n° L 271, 12 septembre 2014, p, 16. e fnaniers,
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prét jusqu’a un taux de garantie maximal ‘lc}e
80 %, en vue de la création d’un portefeuille
de nouveaux préts aux petites e,t moyennes
entreprises, jusqu’a concurrence d’un monta(rilt
maximal de pertes fixé par le taux plafo’nd e
garantie, qui ne dépasse pas 25 % de I’expo-

2112362
sition au risque au niveau du portefeuille™.

Le réglement (UE) n° 964/2014 entre en v.igu?ur
le vingtiéme jour suivant celui de sa publication

4 63
au Journal officiel de I’'Union europeenne3L: .
Jj-G.

|. Systémes de garanties des dépots

L’objectif de la directive 2014/4.9364 e‘st ’de d?-ﬁ-
nir les régles et procédures relatives a 1 ej[ab is-
sement et au fonctionnement de gara.ntle des
dépéts (ci-aprés le SGD)’®. Elle s’applique aux

SGD institués par la 10i*%, aux SGD contre;;-
tuels officiellement reconnus en tant que tels™,

aux systémes de protection institgl;[ionnels O,fﬁ_
ciellement reconnus come SGD™** et ilglx éta-
blissements de crédit affiliés aux SGD™.

Les Ftats membres désignent l’a'lut'oriStS] adminis-
trative compétente sur leur ter1:1t01re K Chaque
Etat membre veille a I’instauration ‘et ala recc;?l-
naissance officielle d’un ou de plusieurs SGD’".

Les Etats membres veillent & ce quc? lf: nlv?au
de garantie de l’ensemble des dépdts d,.un
méme déposant, soit de 100 000 € en cas dbm-
disponibilité des dépots’”. Le's Eta’ts membres
veillent aussi & ce que certains dépots soient
protégés au-dessus de 100,000 EI.JR, po‘ur une
période entre trois et douze mois, apres que
le montant a été crédité ou a partir du mo-

ment ou ces dépots peuvent étre légalement

11373
transférés’”.

M2 Art. 7, § 1.
% Art. 9. ' '
381 Directive 2014/49/UE du Parlement européen et du,CAons?]lIO, gz
16 avril 2014, relative aux systémes de garantie des dépdts,
n° L 173, 12 juin 2014, p. 149.
3 Ar. 1, § 2.
6 Art. 1, § 2, a).
BT Art, 1, § 2, b).
8 Art. 1
3 Art. 1
T Art. 3
At 4,
in : 6, B ]
373,[:': 6, § 2. Les dépdts concernés sont les depot‘s 'resul,tsnlt). t(:le
transac':tio’ns immobiliéres relatives a des b}?ns Privss'ﬁgi ;\a; .
i Epd i lissent un objectif social dé
tion (a), les dépdts qui remp 1 0 kol
i i i iés 4 des événements particulie
droit national et qui sont liés a 4 ! e
le divorce, la retraite,
je d’un déposant, tels que le marlage, s di A
;/ilceenciementpindividuel ou collectif, I’invalidité ou le déces (b), les

L L h L LR

R.AE.— LEA.2015/1

Les Etats membres veillent a ce que les rem-
boursements soient effectués dans la mon-
naie de I’Etat membre dans lequel le SG]?
est établi*’. Ils peuvent ainsi étre effectués
dans la monnaie de I’Etat memE)7rSe (’1ans }766-
quel réside le titulaire du compte™”, 1 eu.ro ,
la monnaie de compte’” ou la monnaie de
I’Etat membre dans lequel le compte a été

8
ouvert’’8.

Les Ftats membres peuvent autoriser, 2 titre Pr(?-
visoire jusqu’au 31 décembre 2023 lc.es délais
de remboursement allant jusqu’a vingt jours (;g—
vrables du 12 juin 2014 au 31 décembre 20187,
quinze jours ouvrables, du 17 janvier 2019 au
31 décembre 2020°*°, dix jours ouvrablfssl, du
1% janvier 2021 au 31 décembre 20237 Ils
veillent & ce que les SGD disposent des moy;egrzls
financiers proportionnés a leurs engagements™ .

Les FEtats membres contrdlent si les S,LICCl'lI'-
sales créées sur leur territoire par un.etablls-
sement de crédit ayant son siége social hors
de I’Union européenne disposent d’une pr(')tec-
tion équivalente a celle prévue par la direc-
tive 2014/49°%,

La transposition de certaines d-is.positions 3(;15
ladite directive est fixée au 3 Juluet 2015°°.
Le délai de transposition de Iarticle 8, pa-
ragraphe 4%, arrive 4 échéance le 31. n;al
2016%¢. Si, aprés un examen appro’fondl, es
autorités appropriées constatent qu'un SGD
n’est pas encore en mesure de se conformejr
a Darticle 13, relatif aux calculs des contri-

e . . . =

dépéts qui remplissent les objectifs prévus par le droit mgt(i):;im
i tations d’assurance ou -

i résultent du paiement de pres 3 . : ’

g;]sations accordées aux victimes d’infractions pénales ou d’erreurs

judiciaires (c).

M Art. 6, § 4, a).

75 Art. 6, § 4, b).

5 Art. 6, § 4, c).

M Amt. 6, § 4, d).

AL 6, § 4, o).

™ A, 8, § 2, a).

W Art. 8, § 2, b).

BUAL. 8, § 2, <.

B2 Art. 10, § 1.

383 :
LU ﬁ ;(5): g i, al. 1. 11 s’agit des articles 1 4 4,5, § 1, pts d) 4

R 6,
k), 5, 8§2,3¢et4,6,8§24a7,7, §§4a?, 8, §§Il 2,3, 5,
7et9 9, §§2et3, 10416, 18 et 19 et'l.annexe .-,,,i,.e el
35 Art. 8, § 4, al. 1 : «au cours de la période transi e G
jusqu’au 31 décembre 2023, lorsque les .?’GD ne son fm un
jmegure de mettre a disposition le montant a rembourse:i 'aosams
délai de sePoint jours ouvrables, ils veillent a ce que ]eian?,; -,
aient accés & un montant suffisant de Icfurs drj’pots. ga dles
couvrir le coiit de la vie dans un délai de cing jours
suivant une demande ».
36 Art. 20, § 1, al. 2.

butions aux SGD, Jusqu’au 3 juillet 2015, Jes
dispositions législatives, réglementaires et ad-

ministratives pertinentes entreront en vigueur
le 31 mai 2016*,

B. Restrictions d’exploitation liées
au bruit dans les aéroports
de P'Union européenne

La directive 94/19/CE est abrogée avec effet

Afin d’améliorer I’environnement sonore autour
a compter du 4 juillet 2019%,

des aéroports de I’Union européenne en tenapt
LG  compte des régles internationales de I’approche

équilibrée développée dans le cadre de I’Or-
ganisation de I’aviation civile internationale
(OACI), le réglement (UE) n°® 598/2014°%2, Je.
quel abroge la directive 2002/30°", fixe les
nouvelles régles applicables concernant la pro-
cédure a suivre pour introduire, de facon co-
hérente, des restrictions d’exploitation lides ay
bruit, aéroport par aéroport, conformément i

X. | Transports

A. Refonte de la directive
relative au permis de conduire

La directive 2006/126°® relative au permis de
conduire introduit des normes minimales en ce

P’approche équilibrée, lorsqu’un probléme de

i i 1 111 4 g rpr . s = 1304
qui concerne les permis de conduire délivrés  bruit a été identifig**™,

dans les Etats membres de I'Union européenne
et en assure la reconnaissance mutuelle dans
tous ces Etats. Elle vise ¢galement I’améliora-
tion de sécurité routiere. Cette directive com-
porte trois annexes portant respectivement sur
les dispositions relatives ay modele commun de
permis de conduire, sur les exigences minimales
pour les examens de conduite et sur les exi-
gences minimales concernant Paptitude physique
ot mentale a la conduite d’un véhicule a moteur,

Le réglement ne s’applique qu’aux aéronefs
engagés dans D’aviation civile 3 I’exclusion
de ceux engagés dans des opérations mili-
taires, des douanes, de police ou dans des
opérations similaires®”®. Sont également défi-
nies dans le reglement, les regles générales
relatives & la gestion des nuisances sonores
lices au trafic aérien’® et 3 I’évaluation du
bruit dans les aéroports®”’, Toutefois, le texte

prend en considération la situation des aé-
ronefs immatriculés dans des pays en déve-
loppement afin d’éviter tout préjudice ex-
cessif a leur égard. Ces derniers peuvent
Stre exemptés des restrictions d’exploitation
sous réserve du respect du principe de non-
discrimination et suivant les conditions défi-
nies & [’article 9. Le réglement entre en vi-
gueur le 13 juin 2016.

Au regard des progrés techniques et scienti-
fiques réalisés ces derniéres années, la nou-
velle directive 2014/85° vise modifier son
annexe Il afin de tenir compte de ces progrés
et procede également 3 des corrections rédac-
tionnelles dans I’annexe II. Plys specifique-
ment, la directive 2014/85 définit, au regard
des risques d’accidents auxquels ils sont expo-
sés, les conditions auxquelles les candidats au
permis de conduire ou les conducteurs, pour
lesquels il existe une suspicion du syndrome de
’apnée obstructive du sommeil, peuvent se voir
délivrer ou renouveler le permis de conduire®',

M.Z.

M.Z.

*2 Réglement (UE) n° 598/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 16 avril 2014, relatif 4 1’établissement de regles et de
procédures concemnant Pintroduction de restrictions d’exploitation
liées au bruit dans les aéroports de I’Union, dans le cadre d’une
approche équilibrée, et abrogeant la directive 2002/30, JOUE n° L
173, 12 juin 2014, p. 65.

? Directive 2002/30 du Parlement européen et du Conseil, du
26 mars 2002, relative 3 ’établissement de régles et procédures
concernant lintroduction de restrictions d’exploitation lides au
bruit dans les aéroports de la Communauté (Texte présentant de
Iintéét pour PEEE), JOUE n° L 85, 28 mars 2002, p. 40,
PUAM. 1%, § 1, et art, 8.

*7 Att. 20, § 1, al, 3.

At 21, al. 1.

* Directive 2006/126 du Parlement curopéen et du Conseil, du
20 décembre 2006, relative au permis de conduire (refonte) (Texte

présentant de 1"intérét pour I'EEE), JOUE n° 1, 403, 30 décembre
2006, p. 18.

* Directive 2014/85 de Ia Commission, du 1*
fiant la directive 2006/126 du Parlement euro
relative au permis de conduire

juillet 2014, modi-
péen et du Conseil

, lexte présentant de 1’intérat pour A 1, § 2.
IEEE, JOUE n° L 194, 2 juillet 2014, p. 10, 8 Adt, 5,
*!'V. point 11.2 ef s. de I"annexe IM. 7 Art. 6.
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C. Déploiement d’une infrastructure
pour carburants alternatifs

En vue de réduire la dépendance des trans-
ports a 1’égard du pétrole et leur impact en-
vironnemental par I’utilisation accrue des car-
burants alternatifs, la directive 2014/94*® fixe
un cadre commun de mesures visant le dé-
ploiement d’infrastructures destinées aux car-
burants alternatifs dans 1’Union®”. 11 s’agit des
carburants ou sources d’énergies qui servent,
au moins partiellement, de substitut aux carbu-
rants fossiles dans I’approvisionnement énerge-
tique des transports et qui peuvent contribuer a
la décarbonisation de ces derniers et a I’amé-
lioration de la performance environnementale
du secteur des transports*®. Ils comprennent
notamment 1’électricité, 1’hydrogeéne, les bio-
carburants au sens de la directive 2009/28%",
les carburants de synthése et les carburants pa-
raffiniques, le gaz naturel, y compris le biome-
thane, sous forme gazeuse et sous forme liqué-
fice, et le gaz de pétrole liquéfié.

Dans le cadre de sa mise en ceuvre, la direc-
tive fixe les régles minimales d’adoption par
les Ftats membres, de cadres d’action natio-
naux*? pour le développement du marché re-
latif aux carburants alternatifs et le déploie-
ment des infrastructures correspondantes. Elle
définit également les exigences minimales ap-
plicables aux points de recharge et de ravi-
taillement*”® pour les transports ainsi qu’aux
informations a fournir aux utilisateurs*®. La
Commission a le pouvoir de prendre des actes
délégués conformément a larticle 8 de la di-
rective et le délai de transposition est fixé au

18 novembre 2016*".
M.Z.

% Dyirective 2014/94/UE du Parlement européen et du Conseil, du
22 octobre 2014, sur le déploiement d’une infrastructure pour car-
burants alternatifs (Texte présentant de Iintérét pour 'EEE), JOUE
n° L 307, 28 octobre 2014, p. 1.

0 Art. 1%

00 Art. 2, 1)

9 Directive 2009/28 du Parlement européen et du Conseil, du
23 avril 2009, relative 4 la promotion de I'utilisation de 1’éner-
gie produite & partir de sources renouvelables et modifiant puis
abrogeant les directives 2001/77 et 2003/30 (Texte présentant de
Pintérét pour ’EEE), JOUE n° L 140, 5 juin 2009, p. 16.

92 Art. 3.

3 Art. 4, 5 et 6.

O Art. 7.

5 Art. 11,

R.A.E.— LEA.2015/1

D. Controles techniques de véhicules

Dans le cadre de la politique commune des
transports, le Parlement européen et le Conseil
ont adopté, conformément a Particle 91 TFUE,
deux directives visant a améliorer la sécurité
routiére et la protection de I’environnement au
sein de 1’Union.

La premiére, la directive 2014/45°, concerne
le contrdle technique périodique des véhicules
4 moteur et de leurs remorques. Elle abroge la
directive 2009/40*7 en y apportant des chan-
gements substantiels. La directive clarifie no-
tamment le champ d’application du disposi-
tif de controle technique périodique, introduit
de nouvelles exigences minimales en la ma-
tiere et confére a la Commission europeenne
le pouvoir de prendre des actes délégués et
des actes d’exécution’®™. Elle s’applique aux
véhicules dont la vitesse est supérieure a
25 km/h et qui appartiennent aux catégories
limitativement énumérées a l’article 2, para-
graphe 1. Y figurent désormais, les tracteurs
4 roues appartenant a la catégorie TS, dont
’utilisation a lieu essentiellement sur la voie
publique et dont la vitesse maximale dépasse
40 km/h. Quant aux véhicules que les Etats
peuvent exclure de I’application de la direc-
tive, le paragraphe 2 du méme article englobe
de nouvelles catégories telles que les véhicules
couverts par I’immunité diplomatique et ceux
utilisés exclusivement sur des petites iles ou
dans des régions faiblement peuplées. Aussi,
les motifs pour lesquels un Etat membre ou
son autorité compétente pourrait dorénavant
exiger un controle technique avant les dates
prévues a larticle 5 sont limitativement énon-
cées au paragraphe 4. Il s’agit, entre autres,
du cas ou les principaux composants de sécu-
rité du véhicule (roues, suspensions ou freins)
ont été altérés suite a un accident, ou encore
du cas ou le véhicule a atteint 160.000 km.
L’article 8, paragraphe 1, crée 1’obligation
pour les Etats membres de délivrer un certi-

45 Directive 2014/45/UE du Parlement curopéen et du Conseil,
du 3 avril 2014, relative au controle technique périodique des
véhicules 4 moteur et de leurs remorques, et abrogeant la direc-
tive 2009/40, texte présentant de ’intérét pour I'EEE, JOUE n° L
127, 29 avril 2014, p. 51.

407 Directive 2009/40 du Parlement européen et du Conseil, du
6 mai 2009, telative au contrdle technique des véhicules A moteur
et de leurs remorques (refonte) (Texte présentant de
’EEE), JOUE n° L 141, 6 juin 2009, p. 12.
08 Art. 17 et s.

|'intérét pour

ficat de controle technique a la fin de chaque
contr(")le.. Quant au paragraphe 3, il établit Ia
reconnaissance mutuelle des certificats délivrés
par les Etats membres de 1’Union européenne
En,ﬁn, la directive prévoit des régles de suivi.
d”eventuelles défaillances pouvant étre consta:
tées lors d’un contrdle technique périodique*®.

Le délai de transposition arrive 4 éché
e & éch
20 mai 2017. e e

La sef:onde directive, la directive 2014/474°
s’appllque quant a elle au contrdle technique’
routier des véhicules utilitaires ayant une vi-
tc?sse.supér‘ieure a 25 km/h et relevant des ca-
tegories visées a larticle 2. Cette directive
al')rog.e la directive 2000/30/CE*'. Comme la
dlre(‘itlve sur le contréle technique périodique
la'dlrective sur le contrdle technique routie;
s’étend aussi aux tracteurs a roues dont la vi-
tes'se maximale est supérieure a 40 km/h. et
qui .sont de plus en plus utilisés a la place ’des
camions dans les activités de transport local
ainst que pour le transport routier de marchan-
dises a des fins commerciales* Elle introduit
un systeme de contréle routier*” comprenant
‘d‘ufle part, les contrdles techniques routiers,
1r}1t1aux‘”4 et, d’autre part, les contrdles tech-
nquues’ routiers approfondis*”’. Les défaillances
détectées suite 3 un contrdle approfondi
peuvent donner lieu au paiement d’une rede-
vance d’un montant raisonnable et proportion-
né au regard du cofit du contréle*'®. Quant aux
procédures de contrle’’, la directive prévoit
la’ possibilité pour les autorités nationales com-
petentes_ de procéder par sélection prioritaire
des véhicules exploités par des entreprises pré-
sentant un risque élevé au regard des normes
de sécurité routiére et de protection de I’envi-
ronnement, le but étant de permettre la réalisa-
tion de contréles plus pointus et plus fréquents

9 Art. 9. R

410 1y :

; Dll:eCthe 2014/4%7fUE du Parlement européen et du Conseil, du
'?’VH'I 201.4, relative au contrdle technique routier des véhjc,u]es

gt]l5 1tatlrets circulant dans I’Union, et abrogeant la directive 2000/30/
» lexte présentant de I’intérét pour I’EE

29 avril 2014, p. 134. ? 2 FOPRREL

411 . :

. .D}rect1ve 2000/.30/CE du Parlement européen et du Conseil, du
Jjuin 2000, relative au contréle technique routier des ve’hic’ules

utilitaires circulant d 3
i1 | ans la Communauté, JOUE n° T, 203, 10 aoit

112 Cons. 8.

W Art, 4
MAr. 10, § 1.
7 Ar. 10, § 2.
15 Art, 15.

7T Art. 9 et s,

des ‘epri A ri

prévzﬁtlggsrt:?sla risque*'s, Enfin, la directive
2 eg es .de Coopération et d’échange
i ations entre les Etats membres ot la
POSTH(;;SS::IL Eirlt"opéenne‘“‘{ Cette derniére dis-

petences d’exécution® !

surer. des conditions duﬁ?‘gzﬁg: d’zf)‘:r'l dt'as-
au sein de tous les Btats membreg Laecdl'1 %
tive 2014/47 est transposable ay p.lus tarlciei;

20 mai 2017.
M.Z.
E. Orientations de FUnion
pour le développement du réseqy
transeuropéen de transport
Le réglement (UE) n° 1315/2013%" constitue

le nouveau cadre général qui définit les princi-
pales orientations de 1'Union pour le dévelop-
pem.ent du réseau transeuropéen de transport
en lieu et place de la décision 661/2010%2. e
resc?au transeuropéen de transport y est struc-
ture en deux niveaux composés d’un réseau
global et réseau central tels que définis a 1’ar-
t.wle 6, paragraphes 1 et 2. Le réglement iden-
tifie en outre les projets d’intérét commun®®
et précise les exigences minimales 3 satisfaire
pour la gestion des infrastructures du réseau
transeuropéen de transport*?*,

A’u sens du réglement, les infrastructures du
réseau transeuropéen de transport se com-
p.os'ent des infrastructures du transport ferro-
viaires, par voies navigables, routier, maritime
acrien et multimodal®. Le réglement (UE)’

n® 1315/2013 est en vigueur depuis | 2
2 .
cembre 2013, g Cre

M.Z.
M8 Cons. 11. - -
M9 Art. 17 et s.
420 Art. 21 et s.
ir 3
- Reg.!emem (U’E) n® 1315/2013 du Parlement européen et du
onseil, du 11 décembre 2013, sur les arientations de I"Union pour

le dé\ff:f.oppcmcnl du réseau transeuropéen de transport et abrogeant
la déC‘ISIOTI n° 6612010 (Texte présentant de intérét pm;r I‘lgi"'Er;

-;J;OUE .n.° L 348, 20 décembre 2013, p, 1. o
‘.D.EC.ISIGR n® 661/2010 du Parlement européen et du Conseil, du

7 juiller lﬂ.lﬂ, sur les orientations de |'Union pour le tiévclaj;pe-

E:::‘;r;u :frc?up érEnnstcl)mpécno de ftransport (Texte présentant de

504 ?]'1 “EE), JOUE n® L 204, 5 aoit 2010, p. 1.

2 Art. 18, 22, 25, 28 et 39,

Art., § 2.
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F. Equipements marins
et sécurité maritime

La directive relative aux éql.lipements427ma-
rins*®, qui remplace la directlvg ’96/98‘ > a
pour objectif principal la sé_curlte mar'l‘flme
et la prévention de la pollution des rr}llleux
marins par I’application uniforme des 1nstru-.
ments internationaux applicables, pour (‘:e qui
est des équipements destinés a étre mis a bprd
des navires de 1’Union, et d’assurer .larl%bre
circulation de ces équipements a 1’1nte1.r1eur
de I’Union*®. En ce sens, la nouvelle dlre;c-
tive tend a renforcer les mécanism'es ('1e mise
en ceuvre et de contrble de 1’app110at19n des
régles en matiére d’équipements marins  au
sein des Etats membres*”. Elle As’applllql‘le aux
équipements mis ou destinés a étre mis a bqrd
de I'Union et dont les instruments 1nte.rn.at10—
naux requiérent I’approbation par 1’administra-
tion de I’Etat du pavillon, indépendamment du
fait que le navire se trouve ou non surrle .ter-
ritoire de 1’Union au moment ou les équipe-
ments sont installés a son bord‘m.. Sont prin-
cipalement couvertes par !a directive 2014/90/
UE, non seulement les exigences pour que lgs
équipements marins respec.tent les normes de
sécurité figurant dans les 1nstrument§ .1r}terna-
tionaux®', mais aussi les resPonsablht’es fles
opérateurs ¢conomiques é‘.tabhs‘ dans lUmf)r,l
et des Etats membres relatives a la con'form.lte
des équipements marins*?. En‘ﬁr{, la directive
fixe un cadre commun et détaillé pour la sur-
veillance par les Etats membres, dfa 12} confor-
mité ou des risques potentiels des équipements
mis sur le marché de I’Union*”. Elle est trans-
posable dans les Etats membres au plus tard

le 18 septembre 2016. "z

426 Directive 2014/90/UE du Parlement européel} et du Consell,t dl:

23 juillet 2014, relative aux équiprements martr'ls 'etﬂ abrogelz,uéEE

directive 96/98 du Conseil, texte pr;:ieﬁntant de Iintérét pour y
° L257, 28 aoiit 2014, p. . )

‘é?gﬁegtivlgz%/% du Conseil, du 20 déce'mtfre 1996, rela2nsve aux

équipements marins, JOUE n° L 46, 17 février 1997, p. 25.

28 Art. 1,

9 Cons. 6.

0 Art. 3.

BUAr. 4.

B2Art. 12 et s.

35 Art. 25 et s.

RAE.-LEA.2015/

Xl. | Environnement, énergie,
consommateurs, santé

A. Nouvelles mesures comptables liées
a la protection de I'environnement

Dans le cadre de sa politique de protection
de I’environnement, 1’Union européenne a be-
soin de pouvoir s’appuyer sur de.s ’donflees et
des indicateurs fiables et de quallte'. Dés lors,
il est important de concevoir des 1nstmrr1’e}1ts
permettant une appréciation correc'te de 1‘ ¢tat
de I’environnement. C’est 1’objectif d}l regle:
ment (UE) n° 691/2011%*, Conformem‘en‘f a
larticle 10 de ce reglement, la Commlsm’on
est invitée A proposer au Parlement européen
et au Conseil I’introduction de nouveaux mo-
dules relatifs aux comptes économiques de
I’environnement, tels que les dépenses' et re-
cettes liées a la protection de .1’env1r0.nne-
ment, le secteur des biens et services e'nv1r0.n-
nementaux et les comptes relatifs isl’energ'le.
Le réglement (UE) n°® 538/2014*° modifie
le réglement de 2011 en propo‘sant de. nou-
veaux modules destinés a contribuer (.i‘lrecte-
ment aux priorités de I’Union en matiére de
croissance verte et d’utilisation efficace des
ressources. L’objectif de ces nouveaux mo-
dules est de fournir des informations impor-
tantes sur des indicateurs tels que la produc-
tion marchande et ’emploi dans le secteur defs
biens et des services environnerr}entaux, }a dej—
pense nationale pour la protection .de I’envi-
ronnement et ’utilisation de 1’énergie. Pour sa
mise en ceuvre, le réglement assigne un certain
nombre de pouvoirs & la Commission ;:ar le
biais de ’adoption d’actes délégués et d a::tes
d’exécution. Enfin, pour chaque mod'ule,. I’an-
nexe du réglement détermine les objectifs, .le
champ couvert, les caractéristiques et les dif-
férents délais a respecter. Le reglement (UE)
n° 538/2014 est entré en vigueur le 16 juin

2014. AM.

g u
4 Reglement (UE) n° 691/2011 du Parlemen‘t emo};ef::ﬁe;mi.
Conseil, du 6 juillet 2011, relatif aux comptes c:':u':llo:n:[i” i
péens de I'environnement, JOUE n° [ 192, 22 juille ..c“ Rigses
% Reglement (UE) n° 538/2014 du Parlement efxr_?gf‘l o 13,
Conseil, du 16 avril 2014, JOUE n° L 158, 27 mar 2014,

B. Prévention et gestion des espéces exotiques
envahissantes

Le réglement (UE) n° 1143/2014%, relatif a la
gestion de P'introduction et de Ja propagation des
especes exotiques envahissantes, fixe les régles
visant & prévenir, réduire et atténuer les effets
néfastes de Iintroduction et Ia propagation, in-
tentionnelle ou non, d’espéces exotiques enva-
hissantes sur la biodiversité, la santé humaine ou
I’économie. Les especes exotiques envahissantes
constituent I'une des principales menaces qui
pésent sur la biodiversité et Jes services écosys-
témiques associés, en particulier dans les écosys-
témes géographiquement isolés et ayant évolué
en vase clos, tels que les petites iles. Les risques
que présentent ces espéces pourraient étre accrus
par Pintensification des échanges mondiaux, des
transports, du tourisme et du changement cli-
matique. Dés lors, la Commission doit adop-
ter une liste non exhaustive des espéces consi-
dérées comme préoccupantes pour I"Union, qui
sera mise a jour et réexaminée au minimum tous
les six ans. Les especes y figurant ne pourront
pas étre introduites sur le territoire de I'Union,
ni étre conservées, élevées, cultivées, transpor-
tées, mises sur le marché ou libérées dans I’en-
vironnement. Le réglement permet également a
un Etat membre de déterminer les espéces qui
nécessitent une coopération régionale renfor-
cée, coopération qui devra étre facilitée par la
Commission. Le texte instaure un systéme de
surveillance afin de détecter de fagon précoce
et d’éradiquer rapidement les especes envahis-
santes. Toutefois, il prévoit un systtme d’auto-
risations pour certaines activités en rapport avec
ces especes. Le réglement (UE) n°® 1143/2014
est entré en vigueur le 1 Janvier 2015,

AM.

C. Renforcement de la confiance
dans le cadre des transactions
électroniques

Le réglement (UE) p° 91012014, relatif 2
I"identification €lectronique et les services de
confiance pour les transactions €lectroniques au
sein du marché intérieur, lequel abroge la di-

¢ Réglement (UE) n° 1143/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 22 octobre 2014, relatif a 1a prévention et 3 la ges-

tion de I'introduction et de la propagation des espéces exotiques
envahissantes, JOUE n° L317, 4 novembre 2014, p. 35.

rective 1999/93*7 vise a susciter une confiance
accrue dans les transactions €lectroniques ay
sein du marché intérieur en fournissant un socle
commun pour des interactions électroniques s¢-
curisées entre les citoyens, les entreprises et les
autorités publiques et en accroissant ainsi I’ef-
ficacité des services en ligne publics et pri-
vés, ainsi que de Iactivité économique et du
commerce é€lectronique dans I’Union. En vue
d’assurer le bon fonctionnement du marché
intérieur tout en visant i atteindre un niveau
adéquat de sécurité des moyens d’identification
€lectronique et des services de confiance, le re-
glement fixe les conditions dans lesquelles un
Etat membre reconnait les moyens d’identifi-
cation électronique des personnes physiques et
morales d’un autre Etat membre, [| établit des
régles applicables aux services de confiance,
en particulier pour les transactions €lectro-
niques et instaure un cadre juridique pour les
services de signatures €lectroniques, de cachets
€lectroniques, d’horodatages €lectroniques, de
documents €lectroniques, d’envoi recommandé
Clectronique et les services de certificats pour
I"authentification de site Internet. Le réglement
prévoit également la mise en place d’un ré-
gime de contrdle pour tous les prestataires de
services de confiance, prestataires qui engagent
leur responsabilité en cas de dommages causés
a toute personne physique ou morale en raison
d’un manquement aux obligations prévues par
le réglement. Le reglement (UE) n® 910/2014
est entré en vigueur le 17 septembre 2014 mais
il ne sera applicable qu’a partir du 1% juillet
2016, sauf pour certaines dispositions.
AM.

D. Troisiéme programme d’action
dans le domaine de la santé 20| 4-2020

Deux programmes d’action avaient déja été
adoptés dans le domaine de la santé publique
(2003-2008)"* et de la santé (2008-2013)**,

" Réglement (UE) n° 910/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 23 jujllet 2014, relatif & identification électronique
et les services de confiance pour les transictions ¢lectroniques au
sein du marché intérieur et abrogeant la directive 1999/93, JOUE
n° L 257, 28 aodt 2014, p. 73.

% Décision n°® 1786/2002 du Parlement européen et du Conseil,
du 23 septembre 2002, adoptant un programme d’action commu-

nautaire dans le domaine de la santé publique (2003-2008), JOUE
n® L 271, 9 octobre 2002, p. 1.

 Déeision n° 1350/2007 du Parlement européen et du Conseil,
du 23 octobre 2007, établissant un deuxiéme programme d’action
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Ayant été évalués favorablemen_t au .regard (,i.es
nombreuses évolutions et améliorations qu’ils
ont apportées, le nouveau programme pour l.es
années 2014-2020" s’appuie sur ces acquis.
11 prévoit en particulier d,e compléter et (%ap-
puyer les politiques des Etats membres’ws:clnt
a améliorer la santé des citoyens de 1Un10f1
et 4 réduire les inégalités en maticre de, §ante,
en encourageant |’innovation, en améliorant
la viabilité des systémes de santé et en pro-
tégeant les citoyens de 1’Un10n'des menaces
transfrontiéres graves sur la santé. Il YISG éga-
lement a apporter une valeur ajoutée a ces po-
litiques. En ce qui concerne ;')lus' prems?mer}t
le recours a I’innovation, I’objectif est d ame-
liorer les résultats en matiere de santé pub.hque
et la qualité des soins dispenSfés ?,ux patients,
de répondre a des besoins qui n’ont pas en-
core été satisfaits, de favoriser .1a COI‘I,lpetltIV%te'
des parties prenantes et d’améllofer 1 efﬁcacmf
économique, la viabilité des systemes de' sant(?
et des soins médicaux. Quant aux“actlons a
mener contre les menaces transfrontleres,,.elle_s
doivent englober les menaces résultant d inci-
dents biologiques et chimiques, de 1’env1‘r0n—
nement et du changement climatiq}le. Le .regle-
ment (UE) n° 282/2014 est eptre en vigueur
le 22 mars 2014 mais est applicable depuis le

1* janvier 2015. AM.

E. Programme de travail LIFE 2014-2017

La décision d’exécution 2014/203* 4126‘( en
ceuvre le réglement (UE) n° 1293/2013™. A}lX
fins de 1’établissement d’un cadre pour la mise
en ceuvre des deux sous-programmes LIFE, 1,6
programme de travail 2014-2017 vise a pre-
ciser la répartition indicative des fonds entre
les domaines prioritaires et les différents types

communautaire dans le domaine de la santé (2003-2008), JOUE
° 1,301, 20 novembre 2007, p. 3. )
:1'" Réglement (UE) n° 282/2014 du Parlement eur,opeen .ef‘ du
Conseil, du 11 mars 2014, portant établissement du;\4 t;c())l;(l;met
, *acti ine de la santé (2014- e
rogramme d'action dans le domamul é
Zbr(%geant la dégision n°® 1350/2007/CE, JOUE n° L 86, 21 mars
2014, p. 1. o
M Décision d’exécution 2014/203 de la Commxssmn:ldu1 1? mz;sl
2014, concernant I’adoption du programme de .traval p urllann
LIFE, pour 2014-2017, JOUE n° L 116, 17 avril 2014, p .t .
42 Reglement (UE) n® 1293/2013 du Parlement europeefl et du
Conseil, du 11 décembre 2013, relatif a l’établisscmer_ﬂ d’un pro-
g;ar;xme, pour Penvironnement et [action pour le chmaﬂt IELI;;I;)
et abrogeant le réglement (UE) n° 614/2007, JOUE n i
20 décembre 2013, p. 185.
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de financement, les thémes de projets me'ttan‘t
en ceuvre les priorités thématiques énoncées a
’annexe I1I du réglement (UE) n° 1293/2013.
La Banque européenne d’investissement (‘BEI)‘,
qui, par sa couverture géographlgue, parvient a
atteindre des bénéficiaires potentiels daI,lS toute
1’Union européenne, devrait étre chargée de la
mise en ccuvre du mécanisme de financement
du capital naturel et de l’instrur’nent ’d.e finan-
cement privé pour I’efficacite ene.rgethue, fi-
nancés par des contributions au titre du pro-
gramme LIFE.

A cette fin, la décision d’exécu‘.cion 2014/203
prévoit que la contribution maximale du pro-
gramme de travail pluriannuel LIFE 2014—.29 1,7
est fixée a 1 796 242 000 €% et ost ufuh.see
pour financer des sous-programmes prlorltalr.es
tels que « Environnement »**, « Nat'ure et b'lo—
diversitié »*, « Gouvernance et information

> j S ion
en matiere d’environnement » et «dAct

. 447
pour le climat »'.

Lj.G.

F. Harmonisation de la réglementation
sur les essais cliniques de médicaments

a usage humain

Afin de garantir les droits, la sécuritfé, lla digni-
16 et le bien-étre des participants, ainsi que la
fiabilité et la robustesse des donnéejs obtenue‘s
lors des essais cliniques de médicaments a
usage humain, le réglement (UE) n° 536/2014.1,
relatif & ces essais cliniques et abrogea{nt la di-
rective 2001/20/CE**, harmonise la ‘reg‘lemer’l‘-
tation dans ce domaine qui ne I’était, jusqu’'a
présent, que partiellement. Le ré:glement‘ pose
le principe de 1’autorisation prealable.a} tout
essai clinique afin que I’intérét df,:sApartlclpants
prime toujours sur tout autre intérét. Lf" rcg(lie.t-
ment précise également, par rapport‘ ala 1'-
rective 2001/20/CE*, la notion « d’effet cli-

13 Art, 2 de la décision d’exécution 2014/203.

AL 2, 1), a).

w5 Art. 2, 1), b).

5 At 2, 1), o).

WA, 2, 2). o

" Réglement (UE) n® 536/2014 du Parlcmlenl ?tfropﬁﬂ::t cahro-

Conseil, du 16 avril 2014, relatif & ces essais cllmqfu.zaﬂMI gl
directive 2001/20/CE, JOUE n° L 158, 27 mai 3 i

geant la directive i Gl

9 Directive n® 2001/20/CE du Parlement europée

: R ispositions

du 4 avril 2001, concernant le rapprm.hemut;te sdtl:_:smil E::: S e
. il a inistratives i

es et administrat L dans la

JOCE

e iques clinig
relatives & ['application de bonnes prmquu.s P s
conduite d'essais cliniques de médicaments a usage
n° L 121, 1 mai 2001, p. 34.

nique » qui comporte celle plus large « d’étude

clinique » dont 1'essai clinique constitue une
catégorie. Le choix d'un réglement présente
Pintérét dans le cadre des essais cliniques
menés dans plus d’un Etat membre puisque les
promoteurs et les investigateurs pourront in-
voquer directement ses dispositions. En effet,
afin qu’un groupe suffisant de patients parti-
cipent a de tels essais, il s’avére nécessaire
de faire intervenir plusieurs Ftats membres. Le
réglement vise également a éviter les retards
administratifs dans le lancement d’un essaj cli-
nique. Dés lors, la procédure a suivre se doit
d’étre plus souple et efficace, sans compro-
mettre la sécurité des patients ni la santé pu-
blique. Le réglement prévoit donc des délais
pour I’évaluation du dossier de demande suf-
fisamment longs pour permettre cette évalua-
tion tout en conservant la notion d’autorisation
tacite instituée par la directive 2001720, indis-
pensable notamment en cas de crise sanitaire,
Le reglement (UE) n° 536/2014 est entré en
vigueur le 14 juin 2014 mais il ne sera pas
applicable avant le 28 mai 2016.

AM.

XIl. Rapprochement des législations

A. Systémes de garantie des dépats

La directive 2014/49*° opére une refonte de
la directive 94/19%' relative aux systémes de
garantie des dépots (SGD). D’une maniére
genérale, la nouvelle directive tend 2 amé-
liorer ’accés des déposants aux systemes de
garanties de dépdts au sein de 1’Union euro-
péenne. Elle clarifie son champ d’application,
qui couvre I’ensemble des SGD institués par
la loi, les SGD contractuels et les systémes de
protection institutionnels (SPI), qui sont offi-
ciellement reconnus comme SGD au sens de
Particle 4, paragraphe 2, tels les établissements
de crédits affiliés a ces systémes*?. Les dépots
éligibles au remboursement par les SGD sont
définis de maniére négative par une liste no-

" Directive 2014/49/UE du Parlement européen et du Conseil, du
16 avril 2014, relative aux systémes de garantie des dépits, texte
présentant de I'intérét pour I'EEE, JOUE n° L 173, 12 juin 2014,
p. 149,

! Directive 94/19/CE du Parlement européen et du Conseil, du
30 mai 1994, relative aux systémes de garantie des dépots, JOUE
n® L 135, 31 mai 1994, p. 5.

(L AIL 1er,

minative des dépdts qui en sont exclus & I’ar-
ticle 5. Le remboursement devient lui-méme
plus rapide avec un délaj qui passe de trois

mois™ & sept jours ouvrables en principe a
compter de la date & laquelle I’autorité compé-
tente constate I’indisponibilité du dépdt confor-

mément a Particle 2, paragraphe 1, point 8.

Enfin, la nouvelle directive améliore les condi-
tions d’information des déposants*™, instaure
des régles plus solides de financement des
SGD** et prévoit la possibilité de fusionner
plusieurs SGD d’Etats membres différents et
méme la mise en place de SGD transfronta-
liers**, Selon les dispositions de la directive,
les Etats membres devront prendre les mesures
nationales pour s’y conformer au plus tard le
3 juillet 2015 ou le 31 mai 2016,

M.Z.

B. Mise a disposition sur le marché
d’équipements radioélectriques

La directive 2014/53 relative a I’harmonisation
des législations des Etats membres concernant
la mise a disposition sur le marché d’équipe-
ments radioélectriques*” abroge et remplace
la directive 1999/5%%, Elle a pour objectif de
veiller a ce que les équipements radioélec-
triques mis & disposition sur le marché soient
conformes a des exigences garantissant une
protection élevée de la santé et de la sécurité,
un niveau adéquat de compatibilité électroma-
gnétique et I’utilisation optimisée et efficace
du spectre radioélectrique de fagon a éviter
les brouillages préjudiciables, tout en assurant
le bon fonctionnement du marché intérieur®.
Dans un souci d’économie de textes, la direc-
tive exclut les équipements terminaux fixes
de son champ d’application’®, Elle vise par

D Art. 10, § 1, de la directive 94/19/CE.
4 Art. 16.

“CArM 4, § 1.

" Directive 2014/53/UE du Parlement européen et du Conseil, du
16 avril 2014, relative & "harmonisation des législations des Etats
membres concernant la mise a disposition sur le marché d’équi-
pements radioélectriques et abrogeant la directive 1999/5, texte
présentant de 'intérét pour I'EEE, JOUE n® L153, 22 mai 2014,
p. 62,

** Directive 1999/5 du Parlement européen et du Conseil, du
9 mars 1999, concernant les équipements hertziens et les équi-
pements terminaux de télécommunications et la reconnaissance

mutuelle de leur conformité, JOUE n® 1. 91, 7 avril 1999, p. 10,
* Cons. 73.

“ Cons. 4.
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contre tous les équipements radioélectriques
a Dexception de ceux énumérés a son an-
nexe 1 et de ceux utilisés exclusivement dans
le contexte d’activités ayant trait a la sécuri-
té publique, & la défense ou a la sécurité de
I’Btat, y compris le bien-étre économique de
1’Btat lorsque les activités ont trait a la sécu-
rité de I’Etat, ou aux activités de ’Etat dans
le domaine du droit pénal®'. Elle s’applique
également a toutes les formes de fourniture, y
compris la vente a distance’”.

Conformément 3 la directive, les équipements
radioélectriques ne peuvent étre mis a disposi-
tion sur le marché que s’ils satisfont aux exi-
gences essentielles de construction prévues a
larticle 3. L’importateur d’équipements ra-
dioélectriques dans 1’Union européenne se voit
désormais imposer ’obligation de veiller a ce
que ces équipements respectent les exigences
prévues dans la directive et les autres obliga-
tions relatives aux procédures d’évaluation de
la conformité, au marquage des équipements et
a la mise a disposition des documents établis
par les fabricants*”. Enfin, la directive fixe
des régles de surveillance du marché et de
controle des équipements radioélectriques en-
trant sur le marché de I’Union européenne®.
Elle reconnait & la Commission européenne le
pouvoir de prendre des actes délégués™® et est

transposable au plus tard le 12 juin 2016.
M.Z.

C. Fabrication, présentation et vente
du tabac et des produits connexes

La directive 2014/40%, laquelle remplace
la directive 2001/37%, définit les regles ap-
plicables a I’échelle de 1’Union en ce qui
concerne les produits du tabac. Cette direc-

461 Art. le'.
162 Cons. 9.
63 Art. 12.
46 Art. 39 et s.

165 Art. 44.
46 Directive 2014/40/UE du Parlement européen et du Conseil,

du 3 avril 2014, relative au rapprochement des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives des [itats membres en
matiére de fabrication, de présentation et de vente des produits du
tabac et des produits connexes, et abrogeant la directive 2001/37/
CE. texte présentant de Iintérét pour I'EEE, JOUE n° L 127,
29 avril 2014, p. 1.

467 Directive 2001/37/CE du Parlement européen et du Conseil, du
5 juin 2001, relative au rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des fitats membres en mati¢re de
fabrication, de présentation, et de ventes de produits de tabac,
JOUE n® L 194, 18 juillet 2001, p. 26.
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tive tient compte de 1’évolution de la science,
du marché et du contexte international dans
le rapprochement qu’elle opere des disposi-
tions législatives, réglementaires et administra-
tives des Etats membres en matiére de fabri-
cation, de présentation et de vente de tabac et
produits connexes. Elle procede aussi a une
adaptation de la législation de I’Union a ses
obligations découlant de la convention-cadre
de ’OMS pour la lutte antitabac (CCLAT)*®
dont elle est membre.

La directive 2014/40 s’applique précisément
aux ingrédients et émissions de produits du
tabac et les obligations de déclaration y affe-
rentes, A certains aspects de 1’étiquetage et du
conditionnement des produits du tabac, a I’in-
terdiction de mettre sur le marché les produits
de tabac a usage oral, a la vente a distance
transfrontaliére de produits de tabac, a I’obli-
gation de soumettre une notification concer-
nant les nouveaux produits du tabac, a la mise
sur le marché et a I’étiquetage de certains pro-
duits connexes des produits du tabac*®. Elle
s’étend également aux cigarettes électroniques
et aux produits a fumer & base de plantes, a
I’exception des cigarettes électroniques et des
flacons de recharge qui sont soumis a une
obligation d’autorisation conformement a la
directive 2001/83%™ ou aux exigences prévues
par la directive 93/42%"' relative aux produits
médicaux. Enfin, la directive 2014/40 fixe des
régles communes et obligatoires pour tous les
Etats membres en matiere de déclaration des
ingrédients et des émissions, qui incombe aux
fabricants et aux importateurs*’”>. Elle est trans-

posable au plus tard le 20 mai 2016*".
M.Z.

168 Convention-cadre de I’OMS pour la lutte antitabac, JOUE
n° L 213, 15 juin 2004, p. 9.

489 M 1“-

0 Directive 2001/83/CE du Parlement européen et du Conseil, du
6 novembre 2001, instituant un code communautaire relatif aux
médicaments & usage humain, JOUE n® L 311, 28 novembre 2001,
p. 67.

17 Directive 93/42 du Conseil, du 14 juin 1993, relative aux dis-
positifs médicaux, JOUE n° L 169, 12 juillet 1993, p. 1.

2y, art. 5 et 22.

A 29, § L

XIIL. | Science, culture, éducation

A. Etablissement du programme Erasmus +

Le réglement (UE) n° 1288/2013*™ établit le
prro.gramme Erasmus +, mis en place pour la
periode allant du 1” janvier 2014 au 31 dé-
cerpbre 2020*”. Ce programme couvre les do-
maines de I’éducation et de la formation a tous
lf:s niveaux (Comenius), 1’enseignement supé-
rieur (Erasmus), de I’enseignement supérieur
international (Erasmus Mundus), de ’enseigne-
ment et la formation professionnels (Leonardo
da Vinci), de I’éducation et la formation des
adultes (Grundtvig)*™® et de la jeunesse (Jeunesse
en action)*”’.

Seules les actions et activités qui présentent
une valeur ajoutée europdenne peuvent béné-
ficier d’un soutien financier au titre du pro-
gramme Erasmus +*"°. Les objectifs généraux
de ce flernier comprennent la réalisation de la
.stra’.[égle Europe 2020*”, 1a réalisation des ob-
_].eCtlfS du cadre stratégique pour la coopéra-
t?on européenne dans le domaine de 1’éduca-
tion et de la formation”®, le développement
durable des pays partenaires dans le domaine
de D’enseignement supérieur®®, la réalisation
des objectifs généraux du cadre renouvelé
pour la coopération européenne dans le do-
maine de la jeunesse*®, la réalisation de 1ob-
Jectif de développement de la dimension eu-
ropéenne dans le sport* et la promotion des

D . .
: ans l-e domaine de I’enseignement et de la
'ormatlon, le programme fixe trois types d’ac-

?on,da savoir, la mobilité des individus & des
ins d’éducatio ion*®? :

= tion e:[. de formation®®, la coopéra-
on en matiere d’innovation et d’échanges de

7 1 .
Réglement (UE) n® 1288/2013 d

2 3 du Parlement europé
Conseil, du 11 th.‘r‘ bre 2013, établi *Erasmus ffe'nl:lpr‘ll—l
grd;nm.c de I"Union pour I’éducation, la formation, la jeunesse
cl:; ggefg:}%lgl ,f(t) abrogeant les décisions 1719/2006, 172012006 et

B S i 172
o ,§.2.UE n® L 347, 20 décembre 2013, p, 50.
AL 1, § 3, a).
4.

A 1, §

T Art. 3, § 1.
7 Art, 4, a).

9 Art. 4, b).
ALt 4, c).

@ Art. 4, d).

483 Art. 4’ e)'
“NArt. 4’ t)

485 Art. 6, § 1, a).

bonnes .p.ratiques““ et le soutien a la réforme
des politiques*®’.

I:es a(.:tivités Jean Monnet visent a promouvoir
l.enselgnement et la recherche sur Iintégra-
t1.0n. européenne parmi les spécialistes univer-
sitaires, les apprenants et les citoyens, notam-
ment par la création de chaires Jean Monnet
ot d’autres activités universitaires®, Ces acti-
Vl‘[‘éS vi.sent aussi a soutenir les établissements
universitaires ou les associations qui ceuvrent
dans le domaine des études sur I’intégration
européenne*®,

L’enveloppe financiére pour I’exécution du
programme a compter du 1° janvier 2014 est
ctablic a 14 774 524 000 € a prix courants*®
Tout organisme public ou privé ceuvrant dans.
les do.maines de I’éducation, de la formation
de la jeunesse ou du sport de masse peut de:
mander a bénéficier d’un financement dans le
cadre du programme Erasmus +*', Ce dernier
es:t ouvert aux Etats membres de I'Union euro-
péenne™, aux pays en voie d’adhésion®”. aux
!%tats membres de ’AELE qui sont part;es ;i
I’accord sur ’EEE**, 4 la Confédération suisse
sur la base d’un accord bilatéral a conc!urt;
avec ce pays*”, aux pays couverts par la po-
litique européenne de voisinage ayant conclu
avec I’Union des accords prévoyant la possi-
bilité¢ de leur participation a des programmes
de I’Union européenne®®,

Les décisions 1719/2006, 1720/2006 et
129{31’2008 sont abrogées a compter du
I janvier 2014*7. Les actions engagées le
3.1 décembre 2013 sur la base de ces déci-
s19ns sont gérées, lorsqu’il y a lieu, confor-
mement aux dispositions du réglement (UE)
n° 1288/2013%%, lequel s’applique 4 compter
du 1% janvier 2014*”, ’

Lj.G.

mArt. 6,§ 1, b).
87 Ayt 6,§ 1, o
8 Art. 10, a).

% Art. 10, b).

490 Art. 18, § 1.
OLAr, 23, § 1.
2 Art. 24, § 1, a).
93 At 24, § 1, b).
A 24, § 1, ¢).
% Art. 24, § 1, d).
“SArt. 24, § 1, e).
“TAm. 37, § 1.

498 Art. 37, § 2.

% Art. 38, al. 2.
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B. Etablissement du programme-cadre
« Horizon 2020 »

Deux réglements de décembre 2013 contiennent
les dispositions relatives a 1’établissement et a}l
fonctionnement du programme ‘Horizon 2020°.

Le réglement (UE) n° 1291/2013 concerne
I’établissement du programme-cadre pour la’re-
cherche et I’innovation ‘Horizon 2020°%, éta-
bli pour la période allant du 1% janv’iel: 2014
au 31 décembre 2020, L’objectif général de
ce programme est de contribuer a 1511 COIlStI'l’lC-
tion d’une société et d’une économie fondées
sur la connaissance et I’innovation dans I’en-
semble de 1’Union, en mobilisant de':s. tjonds
supplémentaires pour financer de§ act1v1‘Fes 5(012e
recherche, de développement et d’mn(.)vatlo’n .
L’enveloppe financiére pour ’exécution d’Ho-
rizon 2020 est établie a 77 028 300 000 €
a prix courants, dont 74 316 909 000 € au
maximum sont alloués aux activités relevant

du titre XIX TFUE®.

Peuvent étre associés aux programmes des
pays tiers en voie d’adhésion, les Pay:)4 can-
didats et les pays candidats potentiels™, 1eis
membres de I’AELE ou les pays ou ’tem-
toires couverts par la politique européenne
de voisinage™” et les pays ou terrist;;lres asso-
ciés au septiéme programme-cadre’™. Le pro-
gramme Horizon 2020 est mis en ceuvre par
la Commission européenne, conformément au
réglement®”. La décision 1982/20(5)(2 est abro-
gée avec effet au 1% janvier 20147

Le réglement (UE) n° 1290/2013°% fixe les
régles de participation au programme-cadre

SORe n° 1291/2013 du Parlement européen et
duRgil::;ielr,)t dEJUEl)l décembre 2013, poﬂa{lt étab.lisser‘nent. du
programme-cadre pour la recherche ‘e.t 1’12novat10n H;gz(c;z
2020 (2014-2020) et abrogeant la décision n° 1982/2006,

n° L 347, 20 décembre 2013, p. 104.

O Art. 3.

P2 Art. 5,§ 1.

W Art. 6, § 1.

504

505 22 77’, §§ li,a{;). V. en ce sens, l’acco.rd. entre l’Urzipn e;rlo-
péenne et ’Etat d’Israél concernant la participation de 1’Etat ]s-
raél au programme de 1’Union intitulé Programme-cadre pam; ]‘j
recherche et 1'innovation ‘Horizon 2020'(2014-2020), JOUE n
177, 17 juin 2014, p. 1.

WAL 7, § 1, o).

T Art. 9, § 1.

o Art, 33, § 1. '
% Reglement (UE) n® 1290/2013 du Parlement européen et du

Conseil, du 11 décembre 2013, définissant les régles. de palrti-
cipation’ au programme-cadre pour la recherche.et lmn(')vatlon
‘Horizonw’ 2020 (2014-2020) et les regles de diffusion des résultats

R.A.E.— L.EA.2015/1

pour la recherche et I’innovation « Horizo'n
2020 ». Toute entité juridique, quel que §01t
son lieu d’établissement, ou toute organisa-
tion internationale peut participer a une a(.:t‘lon,
pour autant qu’il soit satisfait aux cond%t}ons
définies par ledit réglement’'’. Les 001_1d'1t10‘ns
minimales sont qu’au moins tr‘01ssnent1te’s ju-
ridiques participent a une actllon , qu e!les
soient établies sur le territoire d’un Etat
membre ou d’un pays associé’’” et quelles

513
soient indépendantes les unes des autres’ .

L’attribution des financements est faite sur usllaf
base de trois critéres a savoir, ’excellence’”,

I’incidence des projets proposés’” et la quali-
té et Pefficacité de la mise en oeuvreST(’. de ces
derniers. Un certain nombre de disposmons, du
réglement (UE) n°® 1290/2013 concernent 1’ex-

ploitation, la protection et la diffusion des ré-
sultats®"’.

Le réglement (UE) n° 1906/2006 es:ls;c abro-
gé avec effet du 1* janvier 2014 - Tout
montant imputé sur le fonds de garantie des
participants institué par le réglement (UE)
n° 1906/2006, ainsi que ’ensemble des droits
et obligations qui y sont associés, sont trans-
férés au fonds a compter du 31 .décembre

13. Les participants 3 des actions me-
r21(é)e: au titrepde la décision n° 1982{2006 qui
signent des conventions de subvention apres

le 31 décembre 2013 versent leur contribu-

g 519
tion au fonds’".

Lj.G.

C. Etablissement du programme Copernicus

Le réglement (UE) n° 377/2014°%° établit le
programme Copernicus et abroge le réglement
(UE) n° 911/2010**". 1I s’agit d’un programme

et abrogeant le réglement (UE) n° 1906/2006, JOUE n° L 347,

20 décembre 2013, p. 81.
SOAr, 7, § 1.

WAL, 9, § 1, a).

2AM. 9, § 1, b).

BAM 9, § 1, c).

WAL, 15, § 1, a).

B Art, 15, § 1, b).

16 Art, 15, § 1, c).

ST Art 41 et s.

S8 Art. 57, § 1.

9 Art. 57, § 3. '
520 Réglement (UE) n° 377/2014 du Parlement européen et du

icus
Conseil, du 3 avril 2014, établissant le programme Cgp;rn{;lé
et abrogeant le réglement (UE) n° 911/2010, JOUE n
24 avril 2014, p. 44, . o
2 Reglement (UE) n® 911/2010 du Parlement europee:urzpéen
Conseil, du 22 septembre 2010, concemant le programme

civil qui s’appuie sur les capacités nationales
et européennes existantes et §’inscrit dans la
continuité des activités mendes dans le cadre
du programme de surveillance mondiale pour
environnement et la sécurites?.

L’enveloppe financiére pour D’exécution de
ces activités est établie & 4 291,48 millions
d’EUR®,

La Commission européenne a la responsabi-
lité¢ globale de Copernicus et se charge de la
coordination de ses différentes composantes.
Elle gére les fonds allouds au titre du régle-
ment (UE) n° 377/2014 et surveille la mise
en ceuvre de Copernicus, y compris en ce qui
concerne la définition des priorités, la partici-
pation des utilisateurs, les coits, le calendrier,
les résultats et la passation de marchés®, La
Commission conclut une convention de déléga-
tion avec I’Agence spatiale européenne (ESA),
par laquelle elle lui confie des tiches telles que
la coordination technique de la composante spa-
tiale de Copernicus®™, la définition de I’architec-
ture globale du systéme de la composante spa-
tiale de Copernicus ainsi que son évolution sur
la base des besoins des utilisateurs®®, la ges-
tion des fonds alloués®?, I’acquisition de mis-
sions dédiées récurrentes™ et I’obtention des
droits d’acces et la négociation des conditions
d’utilisation des données fournies par les satel-

lites commerciaux requises par les services de
Copernicus™,

La Commission européenne peut aussi délé-
guer des tiches a I’agence européenne pour
Penvironnement (AEE)™, 3 I’agence euro-
péenne pour la gestion de la coopération opé-
rationnelle aux frontiéres extérieures des Etats
membres de I'Union européenne (Frontex)™, a
I’agence européenne pour la sécurité maritime
(EMSA)*®, au Centre satellitaire de I’Union
européenne (CSUE)™ et au Centre européen

de surveillance de la Terre (GMES) et sa mise en ceuvre initiale
(2011-2013), JOUE n° L 276, 20 octobre 2010, p. 1.

BAR. 2, 8§ 1, du réglement (UE) n® 377/2014,

BA 8§ 1.

A 9, 8 1,

2 Art. 10,
6 Art. 10,
A, 10
" Art, 10,
2 Art, 10, i
AR 11,81, a
LA 11, § 1, b),
AL 1L § 1 ¢),
A 1L, § 1, d),

pour les prévisions météorologiques a moyen
terme (CEPMMT)®*,

Le réglement (UE) n° 911/2010 est abrogé™,
Toutefois les mesures prises sur la base de ce
reglement demeurent validess®.

Lj.G.

D. Capitales européennes de la culture
pour les années 2020-2033

La  décision 445/201457 abroge la déci-
sion 1622/2006°*, relative i Iaction de I’Union
en faveur des capitales européennes de la
culture pour les années 2020 3 2033. Les ob-
jectifs généraux poursuivis par cette action sont
la sauvegarde et Ia promotion de la diversi-
té culturelle en Europe™ ainsi que le dévelop-
pement a long terme des villes, conformément
a leurs stratégies et priorités respectives™®, Le
concours pour acquérir le titre de capitale euro-
péenne de la culture est ouvert aux villes, qui
peuvent y associer les zones environnantes™!,

Les villes des Etats membres peuvent prétendre
au titre pendant un an*?. Les critéres d’éva-
luation des candidatures sont répartis dans les
catégories suivantes : contribution a la straté-
gie a long terme dimension européenne, conte-
nu culturel et artistique et capacité de réalisa-
tion, portée et gestion®®,

Un jury est composé d’experts indépendants
chargés de 1’établissement et du suivi des pro-
cédures de sélection™,

AL 11, § 1, e),

SAr. 33, 6 1.

B Art, 33, § 2.

" Décision 445/2014 du Parlement européen et du Conseil, dy
16 avril 2014, instituant une action de I"Union en faveur des capi-
tales européennes de la culture pour les années 2020 & 2033 et
abrogeant la décision 1622/2006, JOUE n° L 132, 3 mai 2014,
p. 1.

¥ Décision 1622/2006 du Parlement Européen et dy Conseil, du
24 octobre 2006, instituant une action communautaire en faveur de
la manifestation Capitale européenne de la culture pour les années
2007 a 2019, JOUE n° L, 304, 3 novembre 2006, p. 1.

3% Déeision 445/2014, op. cit., art, 2, § 1, a).

AR 2, § 1, b).

AR 3, § 3. Larticle 3, § 5, prévoit que lorsqu’un pays
adhére 4 'Union aprés le 4 maj 2014 mais avant le 1° janvier
2027, il est autorisé & accueillir [a manifestation sept ans aprés
son adhésion, conformément aux regles et procédures appli-
cables aux Etats membres, Le calendrier est actualisé en consé-
quence. Lorsqu'un pays adhére 4 I’Union le 1 janvier 2027 ou
aprés, il n’est pas autorisé & participer & I’action en tant qu’Etat
membre

B Art. 5.

HAr. 6.

RAE.—-LEA.2015/]
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Bien que la décision 1622/2006 soit abrogée3
elle continue & s’appliquer pour les villes qui
ont été désignées, ou sont en passe de 1’étre,
comme capitales européennes de la culture

pour les années 2013 a 2019°%.
Lj.G.

E. Plan de travail en faveur
de la jeunesse 2014-2015

Dans sa résolution du 20 mai 2014 le
Conseil a établi un plan de travail de 1’Union
européenne en faveur de la jeunes.se. En
effet, depuis 1’adoption de la résolution re-
lative 4 un cadre renouvelé pour la coopéra-
tion européenne dans le domaine de- la jeu-
nesse (2010-2018), la politique de la jeunesse
s’est trouvée confrontée, du fait de la crise, a
de nouveaux défis. Il a donc été nécessaire de
renforcer la coopération au niveau de 1’Union
dans ce domaine afin de répondre a ces diffi-

-‘ s (547
cultés de maniére appropriée™".

Les principes directeurs du plan de‘ travail
2014-2015 sont, entre autres, les suivants

donner une impulsion et une place impor-
tante au travail de I’Union dans le domaine
de la jeunesse ; faire en sorte de s‘ensibiliser
les responsables des autres domalnes. d’ac-
tion de I’Union aux problémes spécifiques
auxquels les jeunes sont confrontés ; _contri-
buer a la réalisation des grandes priorités du
programme économique et social de I’Union,
en particulier la stratégie Europe 2020 et
ses mécanismes de mise en ceuvre ; s’effor-
cer d’élaborer des politiques fondées sur des
connaissances et favoriser une approche fon-
dée sur la coopération et la concertation entre
les Etats membres et la Commission pour ap-
porter une valeur ajoutée aux thémes priori-

taires>*®.

Les actions spécifiques proposées dans le cadre
du programme de travail sont regroupé.es au-
tour de deux grands axes : I’intensification du
travail socio-éducatif aupres des jeunes, d’une
part et I’apprentissage non formel et informel,
I’accent étant mis sur Paccés aux droits, 1’au-
tonomie, la participation et la citoyenneté ac-

5 Art. 17.

16 Résolution du Conseil et des représentants des gouvernements
des Etats membres, réunis au sein du Conseil, du 20 mai 2914, sur
un plan de travail de |'Union européenne en faveur de la jeunesse
pour 2014-2015, JOUE n° C 183, 14 juin 2014, p. 5.

7 Point I-1.

% Point 5.
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_ i . N i
tive a D’intérieur et a4 extérieur de 1’Union eu

ropéenne, d’autre part. ‘
L;.G.

XIV. | Action extérieure

A. Instrument contribuant
a la stabilité et la paix

Suite a I’adoption par le Conseil d’un cadre £'19—
nancier pluriannuel pour la période 2014-2020°,
le Parlement européen et le Conseil ont adop-
té, le 11 mars 2014, six réglements relatifs a
I’action extérieure de 1’Union, dont le réglement
(UE) n° 230/2014°° instituant un instrument
contribuant a la stabilité et a la paix. Fondé sur
I"article 209, paragraphe 1, et ’article 212, para-
graphe 2, TFUE, le reglement (UE) n°® 230/2014
succede au réglement (UE) n° 1717/2006™". Le
nouveau réglement est applicable du 1% janvier
2014 au 31 décembre 202077

L’article 2 charge la Commission européenne
d’assurer la cohérence des mesures adoptées
au titre de ce reglement avec le cadre poli-
tique stratégique global de 1’Union pour les
pays partenaires, et en particulier avec l'es ob-
jectifs des mesures adoptées par 1’Un1,0n au
titre de la politique étrangére et de sécurité
commune®’, L’aide de I’Union prévue par le
réglement (UE) n°® 230/2014 est complémen-
taire de celle prévue au titre des instruments
de I’Union dans le domaine de l’aide exté-
rieure®*. En vertu de Darticle 2, paragraphe 5,
sont exclues d’un financement par I’instru-
ment contribuant a la stabilité et la paix, les
activités éligibles au financement au titre de
I’aide humanitaire au sens du réglement (UE)
n° 1257/96°5 ou de la protection civile au
sens de la décision 1313/2013°%.

519 Réglement (UE) n° 1311/2013 du Conseil, du 2 décembre 2013,
fixant le cadre financier pluriannuel pour la période 2014-2020,
JOUE n° L 347, 20 décembre 2013, p. 884. )

0 Réglement (UE) n° 230/2014 du Parlement curopéen et dl‘l
Conseil, du 11 mars 2014, instituant un instrument contribuant a
la stabilité et a la paix, JOUE n° L 77, 15 mars 2014, P 1.

' Réglement (UE) n° 1717/2006 du Parlement européen et du
Conseil, du 15 novembre 2006, instituant un instrument de stabi-
lit¢, JOUE n° L 327, 24 novembre 2006, p. 1.

B2 Art. 14, al. 2, du réglement (UE) n® 230/2014.

33 Ibid., cons. 12 et art. 2, §§ 1 et 2.

4 Ibid., art. 2, § 3. .

. g‘elglze:wnt (SE) n°® 1257/96 du Conseil, du .20 juin 1996,
concemnant ’aide humanitaire, JOCE n° L 163, 2 juillet 1996, p. ‘1-
5% Décision 1313/2013/UE du Parlement européen et du Cons?ll,
du 17 décembre 2013, pour un mécanisme européen de protection
civile, JOUE n° L 347, 20 décembre 2013, p. 924.

Conformément & 1’objectif du reglement qui
peut étre décliné sous trois dimensions’”,
I"Union attribue une aide technique et finan-
ciére selon que sont en cause : une situation
de crise ou de crise émergente’®, les situa-
tions d’avant-crise et d’aprés-crise’® ou en-
core des menaces spécifiques qui pésent sur
la paix ainsi que sur la sécurité et la stabilit
internationales®. L’instrument de stabilité et
paix bénéficie d’une enveloppe financiére de
2 338 719 000 € pour la période 2014-2020°"
I’aide de I’Union étant mise en ceuvre confor-
mément au réglement (UE) n° 236/2014%
au moyen de mesures d’aide exceptionnelles
et de programmes de réponse intérimaires,
de documents de stratégie thématiques et de
programmes indicatifs pluriannuels, de pro-
grammes d’action annuels, de mesures indivi-
duelles et de mesures spéciales ou encore de
mesures de soutien®®,

La Commission bénéficie de compétences
d’exécution en ce qui concerne les mesures de
programmation et de mise en ccuvre’™. Une
déclaration annexée au réglement précise que
la Commission engagera « un dialogue straté-
gique avec le Parlement européen » lors de la
préparation de I’examen a mi-parcours et avant
toute révision substantielle des documents de
programmation, tandis que I’article 2, para-
graphe 2, prévoit que les mesures adoptées au
titre du présent réglement « tiennent diment
compte des vues du Parlement européen ».
CM.

B. Instrument d’aide de préadhésion

Compte tenu de I’arrivée a échéance, le 31 dé-
cembre 2013, du réglement (UE) n° 1085/2006
du Conseil®”, I’Union s’est dotée d’un nou-
vel instrument d’aide de préadhésion (IAP 1ID),

T Ar. 1, § 4, pts a), b), ¢), du réglement (UE) n° 230/2014.

8 Ibid., art. 3.

% Ibid., art. 4.

>0 Ibid., art. 5.

%! Ibid., art. 13.

%! Réglement (UE) n° 236/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 11 mars 2014, énongant des régles et des modalités
communes pour la mise en ccuvre des instruments de I’Union pour
le financement de I'action extérieure, JOUE n° L 77, 15 mars
2014, p. 95.

3 Ibid., art. 6 et s.

*%* Ibid., cons. 16 et art. 11.

** Réglement (UE) n® 1085/2006 du Conseil, du 17 juillet 2006,
établissant un instrument d'aide de préadhésion (IAP), JOUE n° L
210, 31 juillet 2006, p. 82.

le réglement (UE) n® 231/2014 du 11 mars
2014 ayant été adopté conjointement par le
Parlement européen et le Conseil™. Fondé
sur Particle 212, paragraphe 2, TFUE, le re-
glement (UE) n® 231/2014 est entré en vigueur
le 16 mars 2014, et s’applique du 1* janvier
2014 au 31 décembre 2020°,

L’IAP II a pour objectif de soutenir les huit
pays candidats ou potentiels désignés en an-
nexe I'*, notamment par des réformes, le rap-
prochement des législations, le renforcement
des capacités et des investissements®, pour
que ces bénéficiaires se conforment aux va-
leurs de I’Union et s’alignent progressivement
sur les régles, normes, politiques et pratiques
de I'Union en vue de leur adhésion a celle-ci™.
L’aide devrait également favoriser Ie dévelop-
pement €conomique et social de ces bénéfi-
ciaires pour permettre une croissance intelli-
gente, durable et inclusive, « afin d’atteindre
les objectifs de la stratégie Europe 2020 pour
une croissance intelligente, durable et inclu-
sive ' et « contribuer a la réalisation de
"objectif visant & porter & au moins 20 % le
pourcentage du budget de 1'Union consacré &
des actions dans le domaine climatique »*".
Parmi les objectifs spécifiques poursuivis par
Iaide accordée au titre de I'IAP II, on souli-
gnera linclusion a la suite de 1’intervention
du Parlement’, du soutien aux réformes po-
litiques par «la coopération régionale et les
relations de bon voisinage »*™.

L’aide prévue au titre de I'IAP TI, qui bé-
néficie  d'une  enveloppe financiére de
11 698 668 000 €7, est fournie sur la base de
«documents de stratégie indicatifs nationaux ou
multinationaux » établis, pour la durée du cadre

**Réglement (UE) n° 231/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 11 mars 2014, instituant un instrument d'aide de pré-
adhésion (IAP 1I), JOUE n° L 77, 15 mars 2014, p. 11,

7 Ant. 16.

' Les pays candidats sont I'lslande, Je Monténégro, |'ancienne
République yougosiave de Macédoine, la Turquie et la Serbie.
Depuis I'adoption du réglement, ' Albanie a également ét¢ recon-
nue comme un pays candidat, & I'issue du Conseil européen des
26 et 27 juin 2014. Sont également mentionnés & I'annexe 1 et
considérés comme candidats potentiels au sens du réglement (UE)
n® 231/2014 (v. cons. 6), la Bosnie-Herzégovine et le Kosovo,
AR 3, § 2, du réglement (UE) n° 231/2014.

0 Art, 1%,

" Cons. 7.

2 Cons. 10.

573 Résolution Iégislative du Parlement européen, du 11 décembre
2013, P7_TA(2013)0568.

T Art. 2, § 1, point a), iii) du réglement (UE) n°® 231/2014.
*"En prix courants (art. 15).
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financier pluriannuel de 1’Union correspondant
a la période 2014-2020, par la Commission en
partenariat avec les bénéficiaires®’®. L’annexe 11
définit des priorités thématiques de I’aide, pré-
cisées a I’égard de la coopération transfronticre
par I’annexe III du réglement (UE) n° 231/2014,
qui bénéficie d’un maximum de 4 % des mon-
tants, le plafond ayant été €levé par rapport a

la proposition de la Commission®”’.

Le réglement fait 1’objet de cinq déclarations,
dont une déclaration commune du Parlement,
du Conseil et de la Commission concernant le
financement de programmes horizontaux pour

les minorités.
CM.

C. Accord international
sur certains aspects des services aériens

L’Union européenne a conclu, avec le gouver-
nement de la région administrative spéciale de
Macao (RAS de Macao), un accord sur cer-
tains aspects des services aériens’’®. Ce dernier
vise a rendre conforme au droit de 1’Union
européenne, les accords bilatéraux relatifs aux
services aériens conclus individuellement par
des Ftats membres avec la RAS de Macao®”.
Plus spécifiquement, [’accord a pour objectif
de rendre ces accords bilatéraux conformes au
principe de non-discrimination entre transpor-
teurs acriens €tablis dans I’Union et aux régles
de concurrence applicables dans 1’Union. Il
définit ainsi un cadre juridique sain en ce qui
concerne les services aériens entre 1’Union et
la RAS de Macao™®.

M.Z.

D. Financement de la coopération
au développement 2014-2020

Le réglement (UE) n° 233/2014°® institue un
instrument de financement de la coopération
au développement pour la période 2014-2020.

7 Art. 6.

T Art. 14, § 1, de la proposition de réglement présentée par la
Commission le 7 décembre 2011, COM (2011) 838 final.

% Accord entre I’Union européenne et le gouvernement de la
région administrative spéciale de Macao de la République popu-
laire de Chine sur certains aspects des services aériens, JOUE n° L
21, 24 janvier 2014, p. 2.

V., liste de ces accords aux annexes 1, 2 et 3.

% Cons. S.

%! Reéglement (UE) n° 233/2014 du Parlement européen et du
Conseil, du 11 mars 2014, instituant un instrument de financement

RAE.—-LEA.2015/

Les programmes pouvant bénéficier d’un tel fi-
nancement sont des programmes géographiques
visant a soutenir la coopération au développe-
ment avec les pays en développement™, des
programmes thématiques portant sur les biens
publics mondiaux®® et des programmes pana-
fricains, visant a soutenir le partenariat straté-
gique entre I'Union et I’ Afrique®™.

Lors de la mise en ceuvre du réglement (UE)
n° 233/2014, la cohérence des politiques au
service du développement et la compatibili-
té avec les autres volets de 1’action extérieure
de ’Union sont assurées conformément a 1’ar-
ticle 208 TFUE®®,

Sur la base du réglement, la Commission eu-

ropéenne adopte des programmes pluriannuels

par voie d’actes d’exécution’®,

L’enveloppe  financieére  pour  I’exécu-
tion du reéglement (UE) n° 233/2014 est de
19 661 639 000 € pour la période 2014-2020°%".

Lj.G.

E. Accords de réadmission

L’Union européenne a conclu deux accords de

g . e
réadmission, le premier avec la Turquie®®® et

le second avec la République d’Azerbaidjan’™.

Le premier est entré en vigueur le 1 octobre
2014°% et le second, le 1° septembre 2014,
Ces accords établissent, pour les parties, des
obligations réciproques de réadmission des
ressortissants nationaux, des ressortissants de
pays tiers et des apatrides, qui ne remplissent

de la coopération au développement pour la période 2014-2020,
JOUE n° L 77, 15 mars 2014, p. 44

WAt 1, § 1, a).

WArt. 1, § 1, b).

WAL 1, § 1, c).

W Art. 3, § 4.

6 Art. 15, § L

ST Art, 20, § 1.

388 Décision du Conseil, du 14 avril 2014, relative a la conclu-
sion de l’accord entre 1’Union européenne et la République de
Turquie concernant la réadmission des personnes en séjour irrégu-
lier, JOUE n® L 134, 7 mai 2014, p. 1.

% Décision du Conseil, du 14 avril 2014, relative a la conclusion
de 1’accord entre 1'Union européenne et la République d’Azerbaid-
jan concernant la réadmission des personnes en séjour irrégulier,
JOUE n° L 128, 30 avril 2014, p. 15.

0 Informations relatives a l’entrée en vigueur de 1’accord entre
I'Union européenne et la République de Turquie concemant Ja
réadmission des personnes en séjour irégulier, JOUE n° L 267,
6 septembre 2014, p. 1.

*! Information relative 4 'entrée en vigueur de 1’accord entre
I’Union européenne et la République d’Azerbaidjan concemant la
réadmission des personnes en séjour irrégulier, JOUE n° L 215,
21 juillet 2014, p. 1.

pas, ou ne remplissent plus, les conditions
’entrée, de présence ou de séjour sur le ter-
ritoire de 1'une ou 1’autre des parties. Ils dé-
finissent également les procédures de réad-
mission et prévoient, chacun, des clauses de
protection des données a caractére personnel et
de non-incidence sur les obligations et les res-
ponsabilités que les parties assument respecti-
vement dans le cadre du droit international ou
d’autres conventions internationales. Toutefois,
I’accord avec le République d’Azerbaidjan dis-
pose, de maniére particuliére, que les parties
respectent, dans le cadre de sa mise en ceuvre,
les droits de I’Homme garanties dans les prin-
cipaux instruments internationaux de protec-
tion®”. Enfin, ’accord de réadmission avec
I’ Azerbaidjan est congu comme une mesure
d’accompagnement 4 I’accord visant a facili-
ter la délivrance de visas entre les mémes par-
ties, conclu le méme jour. Ce dernier a en
effet pour objectif de faciliter, sur une base
de réciprocité, la délivrance de visas aux ci-
toyens de I’Union et de la République d’Azer-
baidjan pour des séjours dont la durée n’ex-
cede pas 90 jours par période de 180 jours™.
L’accord s’applique notamment aux modalités
de demande et de délivrance de visas ainsi
qu’a leur validité sur les territoires respectifs
des parties. Un protocole annexé concerne les
Etats membres qui n’appliquent pas I’intégra-
lit¢ de I’acquis de Schengen.

M.Z.

F. Accords internationaux
en matiére de péche

Le Conseil a adopté deux décisions relatives
a la signature et ’application provisoire d’ac-
cords internationaux négociés dans le sec-
teur de la péche et une décision relative a la
conclusion d’un autre accord relatif au méme
secteur d’activité. La premiére décision en
date du 23 juillet 2014°° est relative 4 la si-
gnature, au nom de 1I’Union, et a I’application

A 2,
% Décision du Conseil, du 14 avril 2014, relative 4 la conclusion
de I'accord entre I'Union européenne et la République d’Azer-
baidjan visant 4 faciliter la délivrance de visas, JOUE n° L 128,
30 avril 2014, p. 47,

*An. 1=,

 Décision du Conseil, du 23 juillet 2014, relative 4 la signature,
aunom de I"Union, et 4 I"application A titre provisoire de I'accord
entre I'Union curopéenne et le Royaume de Norvége concernant
accés réciproque des navires battant pavillon du Danemark, de la

a titre provisoire de I’accord entre 1’Union et
la Norvége, concernant I’acces réciproque des
navires battant pavillon du Danemark, de la
Norvege et de la Suéde aux activités de péche
dans le Skagerrak™®. 1.’accord, qui a une durée
de validité allant jusqu’au 1% janvier 2022%7,
se situe dans le prolongement de la coopéra-
tion en matiére de péche, qui existait entre
ces Etats dans les zones de Skagerrak et du
Kattegat depuis 1966™%. La seconde déci-
sion® a été adoptée le 14 avril 2014 et est
relative 4 la signature et a ’application provi-
soire d’un accord de péche avec la République
des Seychelles®®. Contrairement a celui conclu
avec la Norvege, cet accord autorise unilaté-
ralement I’accés des navires de péche battant
pavillon des Seychelles aux eaux et aux res-
sources biologiques marines de Mayotte, rele-
vant de la juridiction de 1’Union européenne.
I définit les conditions d’accés des navires de
péche des Seychelles aux eaux de 1’Union eu-
ropéenne dans le but d’y prévenir les activi-
tés illicites de péche. L’accord s’applique pour
une durée de six ans a compter de son appli-
cation provisoire, dés sa signature®'.

Enfin, la troisitme décision’” a été prise le

28 janvier 2014 et vise plutét la conclusion
de I’accord de partenariat dans le secteur de
la péche entre I’Union et la République de
Maurice®”, entré en vigueur le méme jour

Norvége et de la Suéde aux activités de péche dans le Skagerrak,
JOUE n° L 224, 30 juillet 2014, p. 1.

%% Accord entre I'Union européenne et le Royaume de Norvége
concernant l’accés réciproque des navires battant pavillon du
Danemark, de la Norvége et de la Suéde aux activités de péche
dans le Skagerrak, JOUE n° L 224, 30 juillet 2014, p. 3.

T Art. 8.

*% Cons. 4 de I’accord.

 Décision du Conseil, du 14 avril 2014, relative & la signa-
ture, au nom de I’Union européenne, et & I’application provi-
soire de Iaccord entre 1’Union européenne et la République des
Seychelles concernant 1’accés des navires de péche battant pavillon
des Seychelles aux eaux et aux ressources biologiques marines de
Mayotte, relevant de la juridiction de I’Union européenne, JOUE
n® L 167, 6 juin 2014, p. 1.

% Accord entre 1'Union européenne et la République des
Seychelles concemant I’accés des navires de péche battant pavillon
des Seychelles aux eaux et aux ressources biologiques marines de
Mayotte, relevant de la juridiction de 1’Union européenne, JOUE
n® L 167, 6 juin 2014, p. 4.

T Art. 17 et 18.

2 Décision du Conseil, du 28 janvier 2014, relative a la conclu-
sion d’un accord de partenariat dans le secteur de la péche entre
I’Union européenne et la République de Maurice, JOUE n° L 79,
18 mars 2014, p. 2.

5 Accord de partenariat dans le secteur de [a péche entre 1'Union
européenne et la République de Maurice, JOUE n° L 79, 18 mars
2014, p. 3.
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conformément 3 son article 17°*. Cet accord
établit les conditions d’acces des navires de
péche immatriculés dans 1’Union européenne
aux eaux mauriciennes pour la péche du
thon®®, moyennant une contrepartie financiére
selon les modalités prévues a son article 7. Il
définit par ailleurs un cadre de coopération
économique, scientifique et technique entre les
parties®® et a également une durée initiale de
six ans®”’, :
M.Z.

G. Accord international
concernant les précurseurs de drogues

L’Union européenne a conclu avec la Fédération
de Russie un accord concernant les précurseurs

4 Information concernant la date d’entrée en vigueur de 1’accord
de partenariat dans le secteur de la péche entre I'Union européenne
et la République de Maurice, JOUE n° L 79, 18 mars 2014, p. L.
5 Art. 2.

06 Art. 4 et 8.

07 Art. 11.

R.AEE.-LEA.2015/

de drogues®®. Fondé sur Darticle 207, para-
graphe 4, TFUE, ’accord vise & renforcer la
coopération entre les parties afin d’empécher
le détournement des précurseurs du commerce
légitime dont ils peuvent faire 1’objet ou leur
utilisation a des fins illicites®®”. L’accord dé-
finit un cadre d’assistance mutuelle entre les
parties & travers I’échange d’informations et
un cadre de coopération technique et scienti-
fique visant & identifier les nouvelles méthodes
de détournement et les contre-mesures appro-
priées®'®. Conformément & son article 11, il est
entré en vigueur le 1% avril 2014°"" pour une
période initiale de cinq ans®'Z.

M.Z.

698 Dgcision du Conseil, du 17 février 2014, relative a la conclu-
sion, au nom de 1’Union européenne, de 1’accord entre 1’Union
européenne et la Fédération de Russie concemant les précurseurs
de drogues, JOUE n° L 165, 4 juin 2014, p. 6.

9 Art, 17,

$10 Art. 4 et 8.

! Information concernant la date d’entrée en vigueur de I’accord
entre 1'Union européenne et la Fédération de Russie concernant les
précurseurs de drogues, JOUE n° L 165, 4 juin 2014, p. 15.

2 Art. 12.




